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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada en el componente de control de
gestidn, se evidenciaron los siguientes hechos:

2.1.1 Factores Evaluados
2.1.1.1 Gestion Contractual

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Agencia de Desarrollo Local - ADELI, en cumplimiento de lo
establecido en la resolucion interna de rendicion de cuentas de la Contraloria
Municipal de Itagii, se determiné que la entidad celebré la siguiente contratacion:

En total celebrd y ejecutdé 101 contratos por valor final de $28.415.396.070, de los
cuales se tom6 una muestra selectiva de 28 contratos para auditar por valor de
$10.308.054.097, distribuidos asi:

AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUi — ADELI
VIGENCIA AUDITADA 2018
CONTRATACION CELEBRADA CONTRATACION AUDITADA
Tipologia | Cantidad Valor Final Valor Cantidad | Valor Ejecutado Valor
Ejecutado Auditado
Prestacion 93 2,575,816,028 | 2,299,100,402 22 1,685,947,854 1,685,947,854
de Servicios
Obra 2 23,059,796,280 | 6,701,208,499 2 6,701,208,499 6,701,208,499
Publica
Suministro 5 11,534,100 11,534,100 0 0 0
Otros 4 2,768,249,662 1,920,897,744 4 1,920,897,744 | 1,920,897,744
TOTAL 101 28,415,396,070 | 10,932,740,745 28 10,308,054,097 10,308,054,097

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: P.U. Alba Luz Escobar Restrepo - Coordinadora
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Contratacion Vigencias Anteriores

De acuerdo con la auditoria 20 de 2018 “Auditoria Regular a la Agencia de
Desarrollo Local de Itagli: Control Financiero y Control de Gestion, vigencia fiscal
20177, el equipo auditor realiz6 control a la fase precontractual. Por lo tanto, en la
presente auditoria, se realiza seguimiento a la etapa contractual de forma parcial,
toda vez que son contratos que corresponden a vigencias futuras:

CONTRATACION VIGENCIA ANTERIOR(ES)

AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUI - ADELI

Cifras en $
CONTRATACION 2017 AUDITADA EN 2018 CONTRATACIONZS%7 AUDITADA EN
. Valor
Valor Final .
Tipologia . contrato en la _Valor Cantidad Final del
Cantidad vigencia Ejecutado Auditada contrato Valor
9 p 2017-2018 $ Auditado
Obra Publica 1 35,373,581,763 | 6,010,813,189 1 35,373,581,763 | 6,010,813,189
Otros 1 4,299,150,842 | 1,418,588,117 1 4,299,150,842 | 1,418,588,117
TOTAL 2 39.672.732.605 | 7:429,401,306 2 39,672,732,605 | 7,429,401,306

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: P.U. Alba Luz Escobar Restrepo - Coordinadora

Contratos auditados

Como resultado de la evaluacion realizada, la gestién contractual obtuvo un
puntaje de 100 de acuerdo con la calificacion resultante de ponderar las variables
gue se detallan en la siguiente tabla:

——
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GESTION CONTRACTUAL )
AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUi - ADELI
VIGENCIA AUDITADA 2018

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

Prestacion de Contratos Contratos
Servicios Suministros Obra Piiblica
100 22 100

Ponderacion

Promedio ; Al
Aplicada

Atribuido

Contratos
Consultoria y
Otros.

VARIABLES A EVALUAR

Cumplimiento de las especificaciones
técnicas

]

100.00

100 5
100 22
100 22
100 22

Cumplimiento deducciones de ley

Cumplimiento del objeto contractual
Labores de Interventoria y seguimiento

Liquidacion de los contratos

100 4

100 100

100.00

100 100

100.00

100 100

o W W W w

100.00

100

100.00 0.05

CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 100.0

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: P.U. Alba Luz Escobar Restrepo - Coordinadora

De la muestra seleccionada de 28 contratos por valor de $10.308.054.097, los
cuales fueron ejecutados por la Agencia de Desarrollo Local - ADELI durante la
vigencia 2018, 20 se celebraron mediante la modalidad de Contratacién Directa
“Contratacion con una oferta”, tres (3) haciendo uso de la “Invitacion publica de
oferta” y cinco (5) por “Invitacion privada de oferta” de acuerdo con su manual de
contratacion adoptado mediante Acuerdo 006 de 2017. De igual forma, en el
cuadro anterior, se encuentran calificados los contratos 051-2017 y 052-2017, los
cuales fueron celebrados mediante la modalidad de “Invitacién publica de oferta”.

Los contratos 021-2018 y 025-2018 fueron adicionados y prorrogados, el contrato
027-2018 solo fue adicionado y el contrato 077-2018 sélo prorrogado.

El contrato 037-2018 (prestacion de servicios) no se ejecutd al 100%, por lo tanto,
hubo reintegro al presupuesto por $13.806.666.

El valor auditado por $10.308.054.097 corresponde al valor ejecutado, debido a
que a 31 de diciembre de 2018, se encontraban en ejecucion los contratos: 051-
2017, 052-2017, 088-2018, 098-2018, 100-2018 y 101-2018, ya que son contratos
de vigencias futuras, cuya evaluacion se detalla en el numeral 3.1 “SEGUIMIENTO
A PROYECTOS EN EJECUCION”.
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De los 30 contratos, 24 contratos fueron auditados en sus tres (3) etapas:
precontractual, contractual y poscontractual; y los seis (6) contratos que hacen

parte del grupo de vigencias futuras, sélo se evalu6 la etapa contractual de forma
parcial, de acuerdo como se detalla a continuacion:
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PRO-
R RRO-
CgN— MODALIDAD VALOR CONTRATO e GA LIQUIDADO FASE AUDITADA
N | IRA. OBJETO CONTRATISTA DE TOTAL DE PRE- | CON- | pOST-
TO SELECCION INICIAL FINAL APORTES DEL CON- TRAC- CON-
ENTE FECHA TRAC- | TUAL | TRAC-
VIGILADO sl [NO | sI | NO | NA | oDmmiaa) | TUAL | 1| p | TUAL
Seleccién de aliada
estratégico para la | CONSTRUCCI
ejecucion del ONES
051- proyecto de CIVILES Y Invitacion
L | 5017 |Modemizacion, omato | PAVIMENTOS | publica  de | 55 575 581 763 | 35373,581,763 | 35,373,581,763
y aplicacién de las S.A.- oferta
tecnologias del ahorro CONCYPA
energético en el S.A.
municipio de ltagui X X X
Seleccién de
consultor para
asesoria,
direccionamiento y
seguimiento
administrativo,
técnico, financiero. y UNION Invitacion
2 952 jambiental en a| revpopal | pablica  de
2017 | implementacion y p 4,299,150,842 4,299,150,842 4,299,150,842
. - ITAGUI oferta
ejecucion del
proyecto de
modernizacién, ornato
y aplicacion de
tecnologias de ahorro
energético en el
municipio de Itaguf X X X
Ejecucion del proceso
constructivo del | CONSTRUCCI Invitacion
3 098- centro de desarrollo ONES E Gblica  de X X X
2018 | cultural y ambiental | INVERSIONE p 16,089,806,143 | 16,089,806,143 | 16,089,806,143
. oferta
el caribe del SKS.AS.
municipio de Itagui
conatructvo. | de | DURANGO |\ e,
4 100- reposicion  de la RESTREPO publica  de X X X
2018 | . - GERMAN 6,969,990,137 6,969,990,137 6,969,990,137
infraestructura  fisica AUGUSTO oferta
del centro de salud
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N°

N°
CON-

TRA. OBJETO

CONTRATISTA

MODALIDAD
DE
SELECCION

VALOR CONTRATO

VALOR

INICIAL FINAL

PRO-
RRO-

LIQUIDADO

FASE AUDITADA

TOTAL DE
APORTES DEL
ENTE

VIGILADO Sl

NO

Sl

NO

NA

PRE- | CON-
con. | TRAC-

FECHA | TRAC- | TUAL

oomwaa) | TYAL | 1] p

POST-
CON-

TRAC-
TUAL

santa maria de la
E.S.E. hospital del sur
Gabriel Jaramillo
Piedrahita

Contrato con socio
estratégico para la
puesta en marcha del
proyecto de
iluminacion
ornamental en la
temporada navidefia
2018 en el municipio
de Itagii

096-
2018

INSTELEC SA

Contratacion
directa

1,135,918,305 1,135,918,305

1,135,918,305

07-03-19

Prestacion de
servicios
profesionales para
llevar a cabo la
gestion socio predial,
y  adquisicion  de
inmuebles ylo
mejoras  requeridos
para la construccion
del proyecto
088- intercambio vial de la
2018 | Ayurd  entre los
municipios de
envigado e ltagli, asi
como aquellos
necesarios para la
construccion del
proyecto intercambio
vial Induamérica de la
carrera 50 con calle
36 y 37b del
municipio de ltagui.

SISTEMAS
INFORMACIO
NY
GEOGRAFIA
SAS

Contratacion
directa

498,181,600 498,181,600

498,181,600
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N°

N°
CON-

TRA. OBJETO

CONTRATISTA

MODALIDAD
DE
SELECCION

VALOR CONTRATO

VALOR

INICIAL FINAL

PRO-
RRO-

LIQUIDADO FASE AUDITADA

TOTAL DE
APORTES DEL
ENTE

VIGILADO Sl

NO

Sl

PRE- CON- | posT-
coN- | TRAC- | coN-
FEcha | TRAC- | TUAL | TRAC-

NO | NA | oDiMmiaa) | TUAL | 1| p | TUAL

Consultor para la
elaboracion de
estudios y disefios
034- para el centro de
2018 | desarrollo cultural y
ambiental el caribe
del  municipio de
ItagQi

OSP AREA
S.AS.

Invitacion
privada de
oferta

356,950,000 356,950,000

356,950,000

23-10-18 X

Consultor para la
elaboracién de
estudios y disefios
necesarios para la
remodelacion del
complejo deportivo
Oscar Loépez Escobar
del  municipio de
Itagui.

084-
2018

CONSULTAR
CON
PROFESIONA
LES Y CIA
LTDA

Invitacién
privada  de
oferta

341,888,307 341,888,307

341,888,307

21-03-19 X

Llevar a cabo la
gestion social y
predial necesaria para
035- el intercambio vial
2018 | indoamericana, de la
carrera 50a con calle
36 y 37b en el
municipio de Itagui.

SISTEMAS
INFORMACIO
NY
GEOGRAFIA
SAS

Invitacion
privada de
oferta

321,956,880 321,956,880

321,956,880

23-08-18 X

10

Interventoria técnica,
administrativa,
financiera, contable,
legal y ambiental a los
proyectos
constructivos del
centro de desarrollo
cultural y ambiental
el caribe del
municipio de ltagii y
reposicion  de  la

101-
2018

UNION
TEMPORAL
RR

Invitacion
publica  de
oferta

1,122,510,250 1,122,510,250

1,122,510,250
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N°

N°
CON-

TRA. OBJETO

CONTRATISTA

MODALIDAD
DE
SELECCION

VALOR CONTRATO

VALOR

INICIAL FINAL

PRO-
RRO-

LIQUIDADO

FASE AUDITADA

TOTAL DE
APORTES DEL
ENTE

VIGILADO Sl

NO

Sl

CON-
Con- | TRAC-
TRAC- | TUAL

PRE-

FECHA

TUAL | 1| p

NO | NA | (DDIMM/AA)

POST-
CON-

TRAC-
TUAL

infraestructura  fisica
del centro de salud
santa maria de lae. s.
e. hospital del sur
Gabriel Jaramillo
Piedrahita del
municipio de Itagui.

11

Prestacion de
servicios de apoyo a
la gestion para el
embellecimiento  de
espacios publicos, y
en general, todas
aquellas acciones que
permitan  garantizar
un adecuado
paisajismo a través
del ornato, en vias y
espacios publicos
principales del
municipio de Itaguf

077-
2018

ARTES
POMPEY
S.AS

Contratacion
directa

200,309,130 200,309,130

200,309,130

31-01-19

12

Consultor para la
elaboracion de
estudios y disefios
necesarios para la
construccion del
proyecto casa de la
cultura, como espacio
publico integrador
zona norte del
municipio de ltagii

087-
2018

DISECONSTR
UIR LIMITADA

Invitacion
privada de
oferta

167,932,800 167,932,800

167,932,800

01-03-19
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N°

N°
CON-
TRA-

OBJETO

CONTRATISTA

MODALIDAD
DE
SELECCION

VALOR CONTRATO

VALOR

INICIAL FINAL

PRO-
RRO-

LIQUIDADO

FASE AUDITADA

TOTAL DE
APORTES DEL
ENTE

VIGILADO Sl

NO

Sl

NO

NA

FECHA
(DDIMM/AA)

PRE-
CON-
TRAC-
TUAL

CON-
TRAC-
TUAL

T| P

POST-
CON-

TRAC-
TUAL

13

097-
2018

Prestacion de
servicios
profesionales para la
calibracion de los
disefios, para la
reposicion  de la
infraestructura  fisica
del centro de salud
CAB santa maria de
la E.S.E hospital del
sur Gabriel Jaramillo
Piedrahita del
municipio de Itagui.

PROMOTORA
BOSQUE
PLAZA S.A.S.

Contratacion
directa

113,000,000 113,000,000

113,000,000

NO

14

083-
2018

Prestacion de
servicios de apoyo a
la gestion para el
desarrollo de
actividades operativas
necesarias para la
ejecucion del
componente logistico
del proyecto de
educacién y cultura
ciudadana
implementado en el
municipio de Itagui

GO
SOLUTION
GROUP SAS

Contratacion
directa

70,000,000 104,000,000

104,000,000

15

022-
2018

Prestacion de
servicios para apoyar
y fortalecer el sistema
de control interno de
la agencia de
desarrollo local de
Itaguii — ADELI

LOPEZ
IDARRAGA
WILFRAN DE
JESUS

Contratacion
directa

41,800,000 41,800,000

41,800,000
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N°
CON-

N TRA-

OBJETO

CONTRATISTA

MODALIDAD
DE
SELECCION

VALOR CONTRATO

VALOR

INICIAL FINAL

PRO-
RRO-

LIQUIDADO

FASE AUDITADA

TOTAL DE
APORTES DEL
ENTE

VIGILADO Sl

NO

Sl

CON-
Con- | TRAC-
TRAC- | TUAL

PRE-

FECHA

TUAL | 1| p

NO | NA | (DDIMM/AA)

POST-
CON-

TRAC-
TUAL

027-

16 | 2018

Prestacion de
servicios de apoyo a
la gestion para el
desarrollo de
actividades operativas
necesarias para la
ejecucion del
componente logistico
del proyecto de
educacién y cultura
ciudadana
implementado en el
municipio de Itagui.

GO
SOLUTION
GROUP SAS

Contratacion
directa

39,000,000 50,168,323

50,168,323

25-06-18

025-

171 2018

Prestacion de
servicios
profesionales para
avanzar en la
implementaciéon de la
politica de gobierno
digital de la agencia
de desarrollo local de
Itagii ADELI

PONCE
CHONER
JOHANNA
ANDREA

Contratacion
directa

35,600,000 41,600,000

41,600,000

070-

18 | 5018

Prestacion de
servicios de
transporte  terrestre
para el proyecto de
educacién y cultura
ciudadana
implementado en el
municipio de Itagui.

EMPRESTUR
SA

Contratacion
directa

26,022,500 26,022,500

26,022,500

NO

26-02-19
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N°

N°
CON-

TRA. OBJETO

CONTRATISTA

MODALIDAD
DE
SELECCION

VALOR CONTRATO

VALOR

PRO-
RRO-

LIQUIDADO

FASE AUDITADA

INICIAL FINAL

TOTAL DE
APORTES DEL
ENTE

VIGILADO Sl

NO

Sl

NO

NA

FECHA
(DDIMM/AA)

PRE-
CON-
TRAC-
TUAL

CON-
TRAC-
TUAL

T| P

POST-
CON-

TRAC-
TUAL

19

Vinculacién

075-
2018

municipio de ltagii a
través de la agencia
de desarrollo local de
ItagQii ADELI en
colombiamoda 2018,
evento que realiza la
fundacion para la
exportacion y la moda
inexmoda como
plataforma facilitadora
para la integracion
tanto de empresarios
itaguisefios, como del
municipio de Itagui.

FUNDACION
INSTITUTO
PARA LA
EXPORTACIO
N'Y LA MODA
-INEXMODA

Contratacion
directa

25,000,000 25,000,000

25,000,000

NO

02-11-18

20

033-
2018

Operador de
transporte que preste
los servicios de grua,
necesarios para
traslado de vehiculos
involucrados en
infracciones de
transito, que deban
ser conducidos a las
instalaciones
destinadas para su
inmovilizacion por la
secretaria de
movilidad del
municipio de ltagui

OPERADOR
LOGISTICO
CI SAS

Invitacion
privada de
oferta

22,374,133 22,374,133

22,374,133
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PRO-
RRO-
N° MODALIDAD VALOR CONTRATO e GA LIQUIDADO FASE AUDITADA
ne | CON- OBJETO CONTRATISTA DE pPRE- | CON- | posT-
TRA- . TOTAL DE
o SELECCION INICIAL FINAL APORTES DEL CON- | TRAC- | coN-
ENTE FECHA TRAC- | TUAL | TRAC-
VIGILADO sl [NO | sI | NO | NA | oDmmiaa) | TUAL | 1| p | TUAL
Prestacion de
servicios artisticos
para el desarrollo de
actividades culturales
y de ciudad en época
21 099- navidefia, COSZOLR/;AO Contratacion X X X
2018 | enmarcadas dentro directa 22,334,252 22,334,252 22,334,252
TARTANA
del proyecto de
educacion y cultura
ciudadana
implementado en el
municipio de Itaguf
Prestacion de
servicios
profesionales para
brindar apoyo técnico VANEGAS
22 036- y juridico en la CARDONA Contratacion X X X
2018 | implementacién  de RUBEN directa 22,040,000 22,040,000 22,040,000
proyectos que DARIO
adelanta la agencia
de desarrollo local de
Itaglii — ADELI
Prestacion de
servicios
profesionales para
23 037- apoyar el proceso MEZA DIAZ | Contratacion X X X
2018 | contable de la SUSANA directa 21,406,666 13,806,666 13,806,666
agencia de desarrollo
local de Itaguii-
ADELI.
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N°

N°
CON-

TRA. OBJETO

CONTRATISTA

MODALIDAD
DE
SELECCION

VALOR CONTRATO

VALOR

INICIAL FINAL

PRO-
RRO-

LIQUIDADO FASE AUDITADA

TOTAL DE
APORTES DEL
ENTE

VIGILADO Sl

NO

Sl

NO

NA

PRE- CON- | posT-
coN- | TRAC- | coN-
FEcha | TRAC- | TUAL | TRAC-

(opmMwAA) | TUAL | 1] p | TUAL

24

Prestacion de
servicios

profesionales  como
comunicador  social
para fortalecer los
056- proyectos de la
2018 | agencia de desarrollo
local de Itagui
ADELI en todo lo
relacionado con las
comunicaciones y
medios.

ZAPATA
GUTIERREZ
JOSE
FERNANDO

Contratacion
directa

19,016,666 19,016,666

19,016,666

25

Prestacion de
servicios de apoyo a
la gestion para llevar
a cabo una jornada
de bienestar laboral
para los empleados
de la agencia de
desarrollo local de
ItagQii - ADELI,
conforme a las
actividades
enmarcadas en el
plan institucional de
bienestar, estimulos e
incentivos 2018

102-
2018

DYD
EVENTOS
SAS

Contratacion
directa

12,000,000 12,000,000

12,000,000

26

Prestacion de
servicios

profesionales de un
comunicador  social
para el proyecto de
educacién y cultura
ciudadana

implementado en el
municipio de ltagii y

030-
2018

ZAPATA
GUTIERREZ
JOSE
FERNANDO

Contratacion
directa

11,250,000 11,250,000

11,250,000
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PRO-
RRO-
Cg:\l— MODALIDAD VALOR CONTRATO e GA LIQUIDADO FASE AUDITADA
N | IRA. OBJETO CONTRATISTA DE TOTAL DE PRE- | CON- | pOST-
TO SELECCION INICIAL FINAL APORTES DEL CON- TRAC- CON-
ENTE FECHA TRAC- | TUAL | TRAC-
VIGILADO sl [NO | sI | NO | NA | oDmmiaa) | TUAL | 1| p | TUAL
que apoye a la
agencia de desarrollo
local de Iltagui -
ADELI en todo lo
relacionado con las
comunicaciones de la
entidad
Prestacion de
servicios
profesionales de
contador publico que
brinde apoyo y | PIEDRAHITA
27 091- acompafiamiento a la CARDONA Contratacion X X X
2018 | agencia de desarrollo OSCAR directa 11,146,666 11,146,666 11,146,666
local de Iltagui - DAVID
ADELI en todas
aquellas actividades
relacionadas con el
proceso contable
prestacion de
servicios
profesionales para
brindar apoyo técnico
28 021- y juridico en la é'li\lls':TEEZS Contratacion X X X
2018 | implementacion de NATALIA directa 11,036,666 16,339,999 16,339,999
proyectos que
adelanta la agencia
de desarrollo local de
Itaglii — ADELI
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PRO-
R RRO-
CgN— MODALIDAD VALOR CONTRATO VALOR GA LIQUIDADO FASE AUDITADA
N° | 1RA OBJETO CONTRATISTA DE TOTAL DE pre- | CON- | posT-
i . . | TRAC- .
TO SELECCION INICIAL FINAL APORTES DEL CON TUAL CON
VIGILADO Sl [NO| sl |NO | NA | opmmiaa) | TUAL | 1| p | TUAL
Prestacion de
servicios de apoyo a
la gestion para
Conjuntas con vigias y | LONDORO
pg | 038 | conionas €ON 91aS Y | SALDARRIAG | Contratacion . . .
2018 9 p A ANDRES directa 10,866,666 10,866,666 10,866,666
proyecto de
. EDUARDO
educacion 'y cultura
ciudadana
implementado en el
municipio de Itagui.
Prestacion de
servicios de apoyo a
la gestion en
3ict|!V|daddesl comio YEPES
30 | 040- L?bﬁco © ar!;SpaC;I OCAMPO Contratacion X X X
2018 pro ecto p de DIEGO directa 8,693,333 8,693,333 8,693,333
proyecto ALEXANDER
educacion 'y cultura
ciudadana
implementado en el
municipio de Itagui.
TOTAL 67,400,763,705 | 67,449,635361 | 67,449,635,361
Fuente: Rendicién de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elabor6: P.U. Alba Luz Escobar Restrepo
CONVENCIONES
T Terminado
P Parcial
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2.1.1.2.1. Prestacién de Servicios

De los 93 contratos rendidos en Gestion Transparente bajo la tipologia de
“prestacion de servicios” por valor de $2.575.816.028, se auditdé 22 contratos por
valor de $1.956.456.814, es decir el 76%, a los cuales se les evalu6 todas las
variables aplicables y descritas en la matriz de evaluacion de la gestion fiscal,
habiéndose evidenciado que los contratistas cumplieron con las obligaciones
pactadas en el contrato y con las especificaciones técnicas establecidas, asi como
también que la dependencia ejercio6 vigilancia en forma correcta a la ejecucién de
los contratos en los aspectos técnicos y administrativos, hasta su terminacion.

Observacion

1. Administrativo sin ninguna otra incidencia: En el acta de terminacion
anticipada y liquidacion de mutuo del 9 de septiembre de 2018, documento de
legalidad que pertenece al contrato 037-2018, no se evidenciéo que se haya
establecido el saldo pendiente por cancelar al contratista por $1.140.000. No
obstante, el respectivo pago por el valor adeudado fue realizado segun
comprobante de egreso 795 del 18 de septiembre del 2018.

2. Administrativo con posible incidencia disciplinaria: Para el contrato 077-
2018, se evidencia incumplimiento en lo establecido en el Titulo LV de la
Resolucion 2400 del 22 de mayo de 1979 del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social; en la clausula sexta del contrato, relacionada con las obligaciones del
contratista; y a los articulos 32 y 33 del Acuerdo 006 del 7 de abril de 2017
“‘Manual de contratacion” relacionadas con las funciones de la Supervision,
debido a que el personal no contaba con la dotacion de ropa de trabajo y
elementos de proteccion del personal al momento de realizar las labores de
mantenimiento.

3. Administrativo sin ninguna otra incidencia: Se evidencia en los siguientes
contratos inexactitud en el registro de la informacion:

- 036-2018: En el “acta aprobatoria de garantias” del 5 de julio de 2018, se
evidencia error de digitacion en la vigencia, ya que es 2019 y no 2018:

[
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- 1 '
Agonca de Dosarallo Laral 3 lagul

ACTA APROBATORIA DE GARANTIAS

Versiéon: 06

LA AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUI — ADELI, procede a aprobar la Garantia de
cumplimiento presentada por RUBEN DARIO VANEGAS CARDONA, identificado con cedula de
ciudadania N* 71.293,040, para amparar las obligaciones surgidas del Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales N°036-2018 cuyo objeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO Y AFPOYO TECNICO JURIDICO A LA
SUPERVISION DE PROYECTOS QUE ADELANTA LA AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE
ITAGUI- ADELI", seqgun los requerimientos solicitados por ADELI y ofrecidos por el contratista.

Lo anterior de confermidad con el siguiente detalle:

Péliza: 21388320

Tomador: RUBEN DARIO VANEGAS CARDONA CC. 71.293.040
Entidad aseguradora: Seguros Generales Suramericana § A. NE 890.903 407
Asegurado! beneficiario: AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUI- ADELI
Direccion: Cra 51 No. 51-565 Edificio Concejo Piso 8° CAMI

Valor del contrato: ($22.040.000) Régimen Simplificado

Plazo: El presente contrato tendra una duracion de Cinco (5) Meses y veinticuatro (24) dias, contados
a partir de |a suscripcion del acta de inicio, sin sobrepasar el 28 de diciembre de 2018

AMPAROS VIGENCIA VALOR ASEGURADO

Cumplimierto 05/07/2018 hasta 2B8/04/2018 $2.204.000
Fuente: ADELI
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- 077-2018: En el acta de liquidacion del 31 de enero de 2019, digitaron
un valor diferente a lo constituido en la pdliza, es $40.061.826 y no
$340.061.826:

dell

ACTA DE LIQUIDACION

CONTHATD N°077 DE 2018 Rper miatmallo Lozal de I AU
GARANTIA VALOR FECHA DE INICIO | FECHA DE TERMINACION |
|
. |
Responsabilidad Civil $156.248.400 26/07/2018 | 26/M10/2018
Extracontractual |
Anexo2 26/07/2018 | 30/11/2018
ASEGURADORA: Seguros Mundial NUMERO POLIZA: M- 100087438
FECHA DE EXPEDICION: 26/07/2018 FECHA DE APROBACION: 26/07/2018
GARANTIA ' VALOR FECHA DE INICIO | FECHA DE TERMINACION |
“Cumplimiento $20.030.913 26/07/2018 25/02/2019
Anexo 1 2311012018 30/03/2019
Pago salarios, $10.015.456 26/07/2018 26102021
prestaciones legales, .
indemnizacionas sociales
Anexo 1 231072018 3nv11/2029
Calidad del Servicio $340.051.826 26/07/2018 26/02/2019 N
Anexo 1 ; 2311072018 30372018

Fuente: ADELI

. Administrativo sin ninguna otra incidencia: En el contrato 040-2018, se
evidencia que los informes 1 del 14 de agosto y 6 del 28 de diciembre, ambos
de 2018, se utilizé la misma foto, inobservando lo establecido en los articulos
32 y 33 del Acuerdo 006 del 7 de abril de 2017 “Manual de contratacién”
relacionadas con las funciones de la Supervision:
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Fuente: ADELI

2.1.1.1.2 Obra Publica

De los tres (3) contratos rendidos en Gestibn Transparente bajo la tipologia de
“Obra publica” por valor de $58.433.378.043, se auditd de forma parcia la etapa
contractual de los tres (3) contratos por un valor de $7.967.270.003, es decir el
14%, a los cuales se les evalu6 todas las variables aplicables y descritas en la
matriz de evaluacién de la gestion fiscal, habiéndose evidenciado que los
contratistas cumplieron con las obligaciones pactadas en el contrato y con las
especificaciones técnicas establecidas, asi como también que la dependencia
ejercio vigilancia en forma correcta a la ejecucién de los contratos en los aspectos
técnicos y administrativos.
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2.1.1.1.3 Otros

De los cinco (5) contratos rendidos en Gestidn Transparente bajo la tipologia de
“Otros” por valor de $7.067.400.504, se audité de forma parcial la etapa
contractual de los cinco (5) contratos por un valor de $3.339.485.861, es decir el
47%, a los cuales se les evalu6 todas las variables aplicables y descritas en la
matriz de evaluacion de la gestion fiscal, habiéndose evidenciado que los
contratistas cumplieron con las obligaciones pactadas en el contrato y con las
especificaciones técnicas establecidas, asi como también que la dependencia
ejercié vigilancia en forma correcta a la ejecucién de los contratos en los aspectos
técnicos y administrativos.

Observaciones Generales de Contratacion

5. Administrativo sin ninguna otra incidencia: Se evidencié que los siguientes
contratos: 027-2018, 035-2018, 083-2018, 084-2018087-2018, 096-2018, 097-
2018 y 099-2018, la respectiva hoja de vida no se encontraba firmada por el
responsable de la entidad contratante, dando fe de que los documentos
aportados han sido constatados, contraviniéndose lo dispuesto en los articulos
3,4y5delaley 190 de 1995.

6. Administrativo sin ninguna otra incidencia: Se evidencia que la base de
datos con las que cuenta la entidad auditada para el proceso de “invitacion
privada”, no contiene la informacion “suficiente” que permita realizar de manera
eficiente lo relacionado con el proceso de invitacion de los oferentes.

2.1.1.2 Legalidad

La legalidad obtuvo un resultado de 100 puntos, debido a la calificacion resultante
de ponderar las variables que se relacionan en el siguiente cuadro:

—
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CONTROL DE LEGALIDAD
AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUI - ADELI
VIGENCIA AUDITADA 2018

TABLA1-3
LEGALIDAD

Ponderacién Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial

ricacion Farcia Aplicada Atribuido
Financiera 0.00
De Gestion 100.0 1.00 100.0
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 100.0

Calificacion
2

:

|

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: P.U. Alba Luz Escobar Restrepo

2.1.1.3 Revision de la Rendicién de la Cuenta
2.1.1.3.1 Revision de la cuenta de acuerdo con la resoluciéon de rendicion

De acuerdo con lo establecido en la resolucion de rendicién de cuentas 017 del 15
de febrero y 206 del 10 de diciembre, ambas de 2018, la Agencia de Desarrollo
Local - ADELI durante la vigencia 2018 fue responsable ante este 6rgano de
control de rendir: cuenta mensual, cuenta trimestral, cuenta anual e informacién
contractual:

= Mensual

Documento FECHA RENDICION
No se evidencia

Recursos publicos manejados en fiducias

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor / Elaboro: P.U. Alba Luz Escobar Restrepo

= Trimestral

Documento FECHA RENDICION

*Ejecucion presupuestal de forma mensualizada | Ejecucion de gastos: Enero, febrero y marzo:
de ingresos y gastos en Excel, que contenga el | 12/04/2018.

presupuesto inicial, adiciones, reducciones,
traslados, presupuesto definitivo, compromisos | Ejecucion de ingresos: Enero, febrero y marzo:

_—_

Carrera 51 # 51 - 55 Piso 6 Edificio CAMI / ltagiii - Antioquia

Teléfono: (57) 4 - 2774722 ext. 1170 / Fax: (57) 4 - 3730866 1S0:9001:2015

contraloriadeitagui@contraloriadeitagui.gov.co BUREAU VERITAS
] . . Certification

www.contraloriadeitagui.gov.co

Nit: 811.036.609-2


mailto:contraloriadeitagui@contraloriadeitagui.gov.co
http://www.contraloriadeitagui.gov.co/

@ Coédigo: FO-AI-13
INFORME PRELIMINAR Pagina: 24 de 87

CONTRALORIA

MUNICIPAL DE ITAGUI

Versiéon: 06

Documento FECHA RENDICION
(registros), pagos, recaudo total, desglosado por | 12/04/2018, 19/04/2018 y 25/04/2018.
rubros (detallando en columna aparte los digitos | Ejecucion de gastos e ingresos: Abril, mayo y
qgue identifican la fuente del recurso)y|junio: 9/07/2018
porcentaje de ejecucion.

Ejecucion de gastos: Julio, agosto y septiembre:
10/10/2018

Ejecucion de ingresos: Julio, agosto vy
septiembre: 10/10/2018 y 29/10/2018

Ejecucion de gastos e ingresos: Octubre,
noviembre y diciembre: 31/01/2019 (prérroga
concedida mediante oficio 114 del 29/01/2019).

Actos administrativos que modifiquen los |S€ evidencia rendido en los términos
presupuestos de ingresos y de gastos establecidos

Fuente: Rendicién de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: P.U. Alba Luz Escobar Restrepo

*= Anual
Documento FECHA RENDICION
» o Durante la vigencia 2018, no adelantaron
Relacion de los procesos judiciales procesos judiciales.

Archivo plano (Excel) con todos los|19/03/2019
comprobantes de ingresos que contenga: N°
comprobante, fecha, rubro presupuestal,
beneficiario, cédula o NIT, concepto , valor y
cuenta bancaria

Archivo plano (Excel) con todos los|19/03/2019
comprobantes de egresos que contenga: N°
comprobante, fecha, rubro presupuestal,
beneficiario, cédula o NIT, concepto , valor
bruto, valor deducciones y valor neto a pagar y
cuenta bancaria

Estados financieros o contables (balance|19/03/2019
general en Excel, estado de resultados, estado
de cambios en el patrimonio, notas a los estados
contables)

Estado de tesoreria al cierre de la respectiva | 19/03/2019
vigencia fiscal (formato que se encuentra
disponible en la opcién “Plantillas y descargas”)

—
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Documento FECHA RENDICION

Relaciéon de los bancos y numeros de las|19/03/2019
cuentas y el saldo con su respectivo fondo,
especificando el tipo de recursos que se mueven
en ellas (Excel)

, - 19/03/2019
Reservas de caja (constituidas y canceladas)

Planta de cargos donde determina nivel de|20/02/2019
grado y salario (formato que se encuentra
disponible en la opcién “Plantillas y descargas”)
Pdlizas adquiridas durante la vigencia a las|20/02/2019
compafiias de seguro para la salvaguarda y
proteccion de los bienes publicos acompafiada
de los respectivos anexos (manejo bienes
muebles e inmuebles, entre otros)

Plan de accion (evaluado para la vigencia que | 20/02/2019
se rinde y el aprobado para la vigencia en que

se rinde)
., L . 20/02/2019

Manual de contratacién y el acto administrativo

de aprobacion.

Fuente: Rendicién de la cuenta y trabajo de campo auditor

Elaboré: P.U. Alba Luz Escobar Restrepo

= |nformacion contractual

Documento FECHA RENDICION

Se evidencia registrado de

Contratacion* acuerdo con los términos
establecidos

Contratos de arrendamiento No se evidencia

Comodato

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: P.U. Alba Luz Escobar Restrepo

*La entidad auditada durante la vigencia 2018, reportdé en Gestidon Transparente la
contratacién suscrita. Como resultado de la auditoria adelantada, la rendicién y
revision de la cuenta obtuvo un puntaje de 92.4 de acuerdo con las variables que
se relacionan a continuacion:

—

Carrera 51 # 51 - 55 Piso 6 Edificio CAMI / ltagiii - Antioquia

Teléfono: (57) 4 - 2774722 ext. 1170 / Fax: (57) 4 - 3730866 1S0:9001:2015

contraloriadeitagui@contraloriadeitagui.gov.co BUREAU VERITAS
] . . Certification

www.contraloriadeitagui.gov.co

Nit: 811.036.609-2


mailto:contraloriadeitagui@contraloriadeitagui.gov.co
http://www.contraloriadeitagui.gov.co/

@ Coédigo: FO-AI-13
INFORME PRELIMINAR Pagina: 26 de 87

CONTRALORIA

MUNICIPAL DE ITAGUI

Versiéon: 06

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUI - ADELI
VIGENCIA AUDITADA 2018

TABLA 1-2

Ponderacién Puntaje

VARIABLES A EVALUAR calificacion Parcial ~ .
Aplicada Atribuido

Oportunidad en la rendicidn de la cuenta 96.7 0.10 97

Suficiencia (diligenciamiento total de 94.2 0.30 283
formatos v anexos)

Calidad (veracidad 90.8 0.60 545
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.0 924

Calificacion
2
Con deficiencias 1
0

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: P.U. Alba Luz Escobar Restrepo

De acuerdo con el puntaje obtenido, se evidenciaron las siguientes falencias, no
obstante, estas fueron ya contempladas en el plan de mejoramiento que formulé la
entidad auditada con base en los resultados obtenidos en la auditoria 20 de 2018
“Auditoria Regular a la Agencia de Desarrollo Local de Itagili: Control Financiero y
Control de Gestion, vigencia fiscal 2017”; la cual se ejecut6 del 11 al 25 de abril de
2018 y el informe definitivo de auditoria dado a conocer a la entidad el 15 de junio

de 2018:
CONTRATO FECHA DOCUMENTO DE OBSERVACION
SUSCRIPCION LEGALIDAD
CONTRATO
051-2017 30/10/2017 Certificado de | No se evidenci6 en

antecedentes Gestion  Transparente.

disciplinario persona | No obstante, reposa en

natural. la carpeta del contrato.

Certificado de

antecedentes fiscales

persona  natural vy

juridica

Acta de inicio del | Se evidenci6 en Gestion

1/11/2017 Transparente que el
documento fue rendido el
11/11/2017.

052-2017 30/10/2017 Contrato del 30/10/2017 | Se evidencié en Gestion
Transparente que el
documento fue rendido el
23/11/2017

_—__
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CONTRATO FECHA DOCUMENTO DE OBSERVACION
SUSCRIPCION LEGALIDAD
CONTRATO
Certificado de | Se evidencio en Gestion
disponibilidad Transparente que el
presupuestal del | documento fue rendido el
30/10/2017 15/11/2017.

027-2018 25/01/2018 Certificado de | No se evidenci6 en
antecedentes fiscales | Gestion  Transparente.
persona natural y | No obstante, reposa en
juridica la carpeta del contrato.

033-2018 21/02/2018 Certificado de | No se evidencid en
antecedentes Gestion  Transparente.
disciplinarios  persona | No obstante, reposa en
juridica. la carpeta del contrato.

035-2018 06/04/2018 Constancia de | No se evidencié en
publicacién del proceso | Gestibn  Transparente.
contractual en el | No obstante, reposa en
SECOP la carpeta del contrato.

Fuente: Rendicién de la cuenta y trabajo de campo auditor

Elaboré: P.U. Alba Luz Escobar Restrepo

A las rendiciones reportadas por el sujeto de control, se evalud el cumplimiento, la
exactitud y la oportunidad de la informacion. De igual forma, la suficiencia y
calidad (veracidad) de la misma.

2.1.1.3.2 Contratos de inclusion forzosa

En cuanto a los contratos de inclusion forzosa relacionados en el memorando de
asignacion, se realizo6 el siguiente analisis:

transporte terrestre para el
proyecto de educacion y
cultura ciudadana
implementado en el
municipio de Itagui

menor al valor del

igual

R.P.(s) es mayor o

Contrato, debe ser

CONTRATO| OBJETO CONTRATO VALOR ERROR ANALISIS
CONTRATO REPORTADO CONTRALORIA
023-2018 Prestacion de servicios de|$24,113,183 | Valor Suma de(los) [Se evidencio que el

valor establecido en

el contrato fue
$24.114.183. No
obstante, en Gestién
Transparente se
registré por
$24.113.183, razoén

por la cual el contrato
al ser validado por

—
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CONTRATO| OBJETO CONTRATO VALOR ERROR ANALISIS
CONTRATO| REPORTADO CONTRALORIA

SIA Observa, este no
fue importado por la

diferencia
presentada.
033-2018 |Operador de transporte|$1 Valor Suma de(los) |En la clausula
que preste los servicios de C.D.P. (s) es menor [segunda del
gria, necesarios para al valor del Contrato. |contrato — “valor”, no
traslado de vehiculos se establecio cuantia
involucrados en debido a la
infracciones de transito caracteristica del
que deban ser conducidos objeto. Por lo tanto,
a las instalaciones el valor es
destinadas para su indeterminado, no
inmovilizacién por la obstante una vez
Secretaria de Movilidad del terminada la
Municipio de ltagii ejecucioén del
contrato, se

realizaran los cortes
y se verificara el
recaudo en bancos
por tarifa y el servicio
prestado; se tendria
un valor. De acuerdo
con los soportes
analizados en el
proceso auditor, el
valor del contrato fue
de $22.374.133.

El sujeto de control
registro $1, debido
que para la fecha en
que se rindi6 en

Gestion
Transparente el
1/03/2017, el

contrato, el sistema
no permitia registrar
valores inferiores a
$1.

—
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CONTRATO| OBJETO CONTRATO VALOR ERROR ANALISIS
CONTRATO REPORTADO CONTRALORIA
088-2018 Prestacion de servicios|$498,181,600|Valor Suma de(los) |El contrato en la
profesionales para llevar a R.P.(s) esmayor o [clausula  segunda,
cabo la gestibn socio menor al valor del fue pactado por
predial, y adquisicion de Contrato, debe ser  ($498.181.600, no
inmuebles y/o mejoras igual obstante al ser un
requeridos para la contrato de
construccion del proyecto Vigencias Futuras,
intercambio vial de la la imputacion
Ayura entre los municipios presupuestal para la
de Envigado e ltagli, asi vigencia 2018 fue
como aquellos necesarios amparada en el
para la construccion del certificado de
proyecto intercambio vial disponibilidad

presupuesta N°215
del 14 de septiembre

de 2018 por
$235.272.640; y para
cubrir la vigencia
2019, fue
respaldada en la
certificacion de
vigencias futuras
N°007 del 14 de

septiembre de 2018
por $262.908.950.

De acuerdo con lo
anterior, no se
evidencia
inconsistencia en el
procedimiento
realizado  por
sujeto de control.

el

089-2018  [Prestacion de servicios de($1 Valor Suma de(los) |Se evidencié que el
transporte terrestre para el R.P.(s) es mayor o |valor establecido en
proyecto de educacion y menor al valor del el contrato fue
cultura ciudadana Contrato, debe ser  [$15.613.500. No
implementado en el igual. obstante, en Gestion
Municipio de ltagii. Transparente se

registr6 por $1,

razén por la cual el

contrato al ser

validado por SIA
——
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CONTRATO| OBJETO CONTRATO VALOR

CONTRATO

ERROR
REPORTADO

ANALISIS
CONTRALORIA

fue
la

Observa,
importado
diferencia
presentada
$15.613.499.

no
por

de

094-2018 Prestacion de servicios|$3,000,000

profesionales para el
acompafiamiento en el
disefio, formulacion vy
avances para la
implementacion del

sistema de gestibn de
seguridad y salud en el
trabajo (SG-SST) en la
Agencia de Desarrollo
Local de Itaguii.

Vigencia del Rubro
Presupuestal: 2017,
Cadigo:
21010202102, no
corresponde a la
Vigencia del
Contrato: 2018. No
se permite registrar
un contrato donde la
vigencia del mismo
sea diferente a la del
rubro o rubros
presupuestales.

Se evidencié que el
sujeto de control, al

vincular los rubros
presupuestales al
contrato en Gestion
Transparente,
selecciono el rubro
21010202102
“Fortalecimiento
institucional” del

banco de datos “Plan
de accion 2017” y no
del “Plan estratégico
Adeli 2018”, ambos
creados por el sujeto
de control; razén por
la cual el contrato al
ser validado por SIA
Observa, no fue
importado.

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: P.U. Alba Luz Escobar Restrepo

Los anteriores “errores” reportados por las validaciones del sistema SIA Observa,
fueron dados a conocer de manera oportuna a la mesa de ayuda mediante correo
electrénico. Esto con el proposito de poner en conocimiento que por los
mencionados “errores”, no fueron importados 5 contratos de los 101 contratos
celebrados por ADELI durante la vigencia 2018.

Observaciones

7. Administrativo sin ninguna otra incidencia:

De conformidad con

lo

estipulado en el articulo 37 de la Resolucion 017 y 206, ambos de 2018,
emitidas por este organismo de control fiscal, se evidencié incumplimiento en la

——
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rendicion de cuentas, toda vez que al verificar en el sistema de rendicion
Gestion Transparente, los siguientes documentos/registros no cumplieron con
los criterios de oportunidad, cumplimiento y/o exactitud:

= Mensual

Respecto a la informacion relacionada con recursos publicos manejados en
fiducias, no se evidencia en Gestién Transparente que el responsable de rendir la
cuenta haya subido certificacion de la no aplicacion de su diligenciamiento para el
mes de diciembre de 2018; de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la
resolucién 206 de 2018.

= Trimestral

Respecto a la ejecucion presupuestal de ingresos subidas en Gestion
Transparente, se evidencié que la entidad auditada reportd el trimestre de enero,
febrero y marzo en tres momentos, siendo la veraz la rendicion del 25 de abril; y el
trimestre de julio, agosto y septiembre, se rindié en dos oportunidades, siendo la
real la del 29 de octubre:

TRIMESTRE RENDIDO FECHA RENDICION FECHA SEGUN RENDICION
Enero, febrero, marzo 12/04/2018
Enero, febrero, marzo 19/04/2018 13/04/2018
Enero, febrero, marzo 25/04/2018
Julio, agosto, septiembre 10/10/2018
12/10/2018
Julio, agosto, septiembre 29/10/2018

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: P.U. Alba Luz Escobar Restrepo

= |nformacién contractual

- Campos sin diligenciar seccion “informacion general / nuevo contrato”

CONTRATO OBJETO CAMPOS SIN DILIGENCIAR
051-2017 seleccion de aliada estratégico Fecha de autorizacién de la
para la ejecucién del proyecto de vigencia futura
modernizacion, ornato y Vigencia futura autorizada afio
aplicacién de las tecnologias del inicial
ahorro energético en el municipio Vigencia futura autorizada afio
—
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CONTRATO OBJETO CAMPOS SIN DILIGENCIAR
de Itagii final
052-2017 Seleccion de consultor para Monto total de la vigencia futura
asesoria, direccionamiento vy autorizado
seguimiento administrativo, Monto de la vigencia futura
técnico, financiero y ambiental en apropiado en la vigencia inicial
la implementacion y ejecucion del monto de la vigencia futura
proyecto de  modernizacion, ejecutado en la vigencia que se
ornato y aplicacion de tecnologias reporta
de ahorro energético en el Saldo total de la vigencia futura
municipio de ltagii. por comprometer
098-2018 ejecucion del proceso

constructivo del centro de
desarrollo cultural y ambiental el
caribe del municipio de Itagui

100-2018 ejecucion del proceso
constructivo de reposicion de la
infraestructura fisica del centro de
salud santa maria de la E.S.E.
hospital del sur Gabriel Jaramillo

Piedrahita
101-2018 interventoria técnica,
administrativa, financiera,

contable, legal y ambiental a los
proyectos constructivos del centro
de desarrollo cultural y ambiental
el caribe del municipio de ltagii y
reposicién de la infraestructura
fisica del centro de salud santa
maria de la E. S. E. hospital del
sur Gabriel Jaramillo Piedrahita
del municipio de Itagui

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: P.U. Alba Luz Escobar Restrepo

- Respecto a la informacién relacionada con contratos de arrendamiento y
comodato, no se evidencia en Gestion Transparente que el responsable de
rendir la cuenta haya subido certificacion de la no aplicacion de su
diligenciamiento para el mes de diciembre de 2018; de conformidad con lo
establecido en el articulo 6 de la resolucién 206 de 2018.

—

Carrera 51 # 51 - 55 Piso 6 Edificio CAMI / ltagiii - Antioquia

Teléfono: (57) 4 - 2774722 ext. 1170 / Fax: (57) 4 - 3730866 1S0:9001:2015

contraloriadeitagui@contraloriadeitagui.gov.co BUREAU VERITAS
] . . Certification

www.contraloriadeitagui.gov.co

Nit: 811.036.609-2


mailto:contraloriadeitagui@contraloriadeitagui.gov.co
http://www.contraloriadeitagui.gov.co/

CONTRALORIA

MUNICIPAL DE ITAGUI

INFORME PRELIMINAR

Caodigo: FO-AI-13

Pagina: 33 de 87

Versiéon: 06

= Contratos de inclusion forzosa

CONTRATO

ERROR REPORTADO

ANALISIS CONTRALORIA

023-2018

Valor Suma de(los) R.P.(s) es mayor o
menor al valor del Contrato, debe ser
igual

Se evidencié que el valor establecido
en el contrato fue $24.114.183. No
obstante, en Gestién Transparente se
registré por $24.113.183, raz6n por la
cual el contrato al ser validado por SIA
Observa, este no fue importado por la
diferencia presentada.

089-2018

Valor Suma de(los) R.P.(s) es mayor o
menor al valor del Contrato, debe ser
igual.

Se evidenci6 que el valor establecido
en el contrato fue $15.613.500. No
obstante, en Gestion Transparente se
registré por $1, razén por la cual el
contrato al ser validado por SIA
Observa, no fue importado por la
diferencia presentada de $15.613.499.

094-2018

Vigencia del Rubro Presupuestal: 2017,
Caddigo: 21010202102, no corresponde
a la Vigencia del Contrato: 2018. No se
permite registrar un contrato donde la
vigencia del mismo sea diferente a la
del rubro o rubros presupuestales.

Se evidencié que el sujeto de control,
al vincular los rubros presupuestales al
contrato en Gestion Transparente,
selecciono el rubro 21010202102
“Fortalecimiento institucional” del banco
de datos “Plan de accién 2017 y no del
“Plan estratégico Adeli 2018”, ambos
creados por el sujeto de control; razén
por la cual el contrato al ser validado
por SIA Observa, no fue importado.

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: P.U. Alba Luz Escobar Restrepo

Como resultado de lo anterior, se dara traslado a la Contraloria Auxiliar de

responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva para adelantar el

Administrativo Sancionatorio.

2.1.1.4 Control Fiscal Interno

Proceso

La evaluacién del Control Fiscal Interno obtuvo un puntaje de 96.2, eficiente,
resultante de ponderar las variables que se relacionan en el siguiente cuadro,
producto de aplicar el cuestionario disefiado por este organismo de control fiscal,
para evaluar y calificar el control fiscal interno, el cual se resume en la tabla que se
presenta a continuacion:

—
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CONTROL FISCAL INTERNO
AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUI - ADELI
VIGENCIA AUDITADA 2018

VARIABLES A EVALUAR Calificacidn Parcial Ponderacion (Puntaje Atribuido)

Evaluacion de controles (Primera Calificacion
del CFI) 98.6 0.30 296

Ffectividad de los confroles  (Segunda
Calificacién del GFI) 95.1 0.70 66.5

[TOTAL 1.00 96.2

Calificacion

Eficiente

Fuente: Rendicién de la cuenta y trabajo de campo auditor /  Elaboré: Equipo auditor
La calificacion fue afectada por las debilidades que se detallan a continuacion:

= No se evidencié que se haya cancelado el pago anticipado en el tiempo
establecido en los contratos 098-2018, 100-2018 y 101-2018, para asi evitar
que se generen intereses moratorios.

* No se evidencia que la entidad auditada, realice la evaluacion final para
determinar el impacto en el usuario de los bienes y/o servicios recibidos por la
contratacién ejecutada.

= No se evidencia que las notas a los Estados Contables se ajusten a las normas
técnicas del Plan General de Contabilidad Publica.

= No se evidencia que la entidad auditada cuente con archivos organizados
relacionados con la documentacién contable.

= No se evidencia que los saldos registrados en contabilidad son conciliados con
los datos de tesoreria y arqueos de titulos valores.

= No se evidencia un procedimiento para depurar los saldos contrarios a su
naturaleza, por vigencia, por subcuenta y por areas o fuentes que reportan la
informacion.

Observacion

8. Administrativa con posible incidencia disciplinaria: Después de realizar las
pruebas de auditoria, tanto sustantivas como de cumplimiento, se observo

—
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incumplimiento a la Resolucién 414 del 2014 de la Contaduria General de la
Nacion y sus modificaciones, en la cual se incorporé al régimen, el nuevo marco
normativo para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los
hechos econdmicos, aplicable a las entidades del gobierno.

2.1 CONTROL DE RESULTADOS
Plan Estratégico

La Agencia de Desarrollo Local de Itagui — ADELI, adopté mediante Acuerdo 018
del 27 de diciembre de 2017 el Plan Estratégico Corporativo, en el cual establecié
tres (3) Componentes, a saber: 1. Fortalecimiento Institucional; 2. Administracion
de Negocios y Servicios; 3. Desarrollo Econdmico; y para cada Componente
definid 4 y/o 5 Lineas Estratégicas.

Mediante Resolucion 07 del 24 de enero de 2018, adopt6 el Plan de Accion para la
vigencia 2018, con fundamento en los Componentes y Lineas Estratégicas
definidas en el Plan Estratégico Corporativo, al cual le realizan seguimiento
trimestral.

Observacion

9. Administrativa sin ninguna incidencia. En la formulacion, ejecucion y
evaluacion del Plan Estratégico Corporativo de la Agencia de Desarrollo Local
ADELLI, se observa lo siguiente:

= No se establece la temporalidad mediante el cual se ve a ejecutar dicho
plan, es decir, no se encuentra definido su actuar en el tiempo que
constituye el referente para la definicion de los planes de accion,
contraviniendo lo establecido en el Decreto 2145 de 1999, Articulo 11.

= No se tienen establecidas en el plan estratégico, las metas a lograr que
permitan dar cumplimiento al objetivo general como a los especificos,
contraviniendo lo establecido en la Ley 489 de 1998, Articulo 90, Numeral
a); la Ley 152 de 1994, Articulo 31y, el Decreto 2145 de 1999, Articulo 11.

= No presenta el plan de inversiones, que proyecte los recursos financieros
para alcanzar los componentes y cada una de las lineas definidas en el

—

Carrera 51 # 51 - 55 Piso 6 Edificio CAMI / ltagiii - Antioquia

Teléfono: (57) 4 - 2774722 ext. 1170 / Fax: (57) 4 - 3730866 1S0:9001:2015

contraloriadeitagui@contraloriadeitagui.gov.co BUREAU VERITAS
] . . Certification

www.contraloriadeitagui.gov.co

Nit: 811.036.609-2


mailto:contraloriadeitagui@contraloriadeitagui.gov.co
http://www.contraloriadeitagui.gov.co/

@ Coédigo: FO-AI-13
INFORME PRELIMINAR Pagina: 36 de 87

CONTRALORIA

MUNICIPAL DE ITAGUI

Versiéon: 06

plan estratégico, contraviniendo la Ley 489 de 1998, articulo 90, Numeral
a); la Ley 152 de 1994, articulo 31y, el Decreto 2145 de 1999, articulo 12.

= La Agencia de Desarrollo Local “ADELI realiza seguimiento trimestral al
Plan de accion de la vigencia 2018, sin embargo, el mismo no permite
establecer el porcentaje de avance de las metas propuestas, en
consecuencia tampoco se conoce el cumplimiento del avance del plan
estratégico, contraviniendo lo establecido en el Decreto 2145 de 1999,
articulo 15.

= Se evidenciéo que el Plan Estratégico no cuenta con un instrumento de
medicion lo que no permite determinar el qué y el cdmo se pretende dar
cumplimiento a dicho Plan y levantar las acciones de mejora a implementar
para obtener los resultados esperados, inobservando lo establecido en el
articulo 42 de la Ley 152 de 1994, Decreto 1499 del 11 de septiembre de
2017, Manual Operativo MIPG, Dimension Evaluacion de Resultados,
numeral 4.2.1, Seguimiento y Evaluacion del Desempefio.

Control interno

La Agencia de Desarrollo Local de Itagiii - ADELI, dentro de su planta de personal
cuenta con el cargo de Asesor, el cual de conformidad con el Acuerdo 003 del 11
de marzo de 2019 “Por medio de la cual se actualiza el manual de funciones de la
Agencia de Desarrollo Local de Itagiii — ADELI”, establece dentro de sus
funciones: “‘Realizar seguimiento, verificacion, control y acciones de
mejoramiento...”; “Preparar y rendir los informes periddicos de gestidon que le sean
solicitados por la Gerencia, los entes de control o autoridades competentes”.

Dando cumplimiento a lo antes estipulado, ADELI, cumpli6 con la presentacion de
informes que por Ley esté obligado a rendir a las diferentes instancias.

Asi mismo, realiza plan de mejoramiento y su seguimiento a los hallazgos
producto de las auditorias realizadas por éste érgano de control.

Gastos de Funcionamiento

Durante la vigencia 2018, en la entidad estuvo vigente el Acuerdo 005 del 7 de
abril de 2017, el cual actualizé los siguientes aspectos:

—
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- Modifico la estructura administrativa y determiné las funciones de las areas,
mediante el Acuerdo 12 del 25 de agosto de 2017 (asigna funciones a la junta
directiva y a los cargos del nivel directivo):

- Modifico la planta de cargos mediante el Acuerdo 13 del 25 de agosto de 2017,
estableciendo, entre otros aspectos, que la contratacion para los trabajadores
oficiales fuese a término definido.

- Modificé el manual de funciones mediante el Acuerdo 14 del 25 de agosto de
2017, estableciendo en su articulo primero “Adoptar y compilar los manuales
de acuerdo la estructura administrativa de la Agencia de Desarrollo Local de
Itagti ADELI”, y en su articulo segundo que “Los manuales de funciones de
cada denominacion del empleo o cargo hacen parte integral del presente
Acuerdo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la planta de personal qued6 conformada asi:

NRO. PLAZAS CARGO NIVEL
1 Gerente Directivo
1 Director Operativo y de Proyectos Directivo
2 Jefe de Oficina Directivo
1 Asesor Asesor
TOTAL 5

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: Luz Mery Garcia

Trabajadores Oficiales:

NRO. PLAZAS CARGO NIVEL
2 Profesional Universitario, Grado 2 Profesional
1 Profesional Universitario, Grado 1 Profesional
3 Técnico, Grado 7 Técnico
1 Técnico, Grado 1 Técnico
1 Asistencia Asistencial
TOTAL 8

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elabor6: Luz Mery Garcia

En trabajo de campo se verific6 el cumplimiento de los requisitos, pudiendo
establecerse que los funcionarios que ejercen cargos de libre nombramiento y
remocion cumplen los requisitos establecidos de conformidad con lo consignado
en el manual de funciones, pues aportan a las hojas de vida las evidencias que

—
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permiten establecer su cumplimiento. Asi mismo, se pudo constatar los siguientes
aspectos:

= Nbéminay seguridad social

En campo, se verificd la Nomina y la Seguridad Social correspondiente a los
meses de enero, julio y diciembre de 2018, encontrando que las mismas se
liquidaron correctamente, sin encontrar novedad que afecte la gestion.

» Liquidacién definitiva de prestaciones sociales

Se verificd la liquidacion definitiva de los exfuncionarios, Maria Elsy Duque
Jiménez, Asesora y, Juan Pablo Mejia Vasco, Jefe de Oficina, encontrando que
la liquidacion, no presenta ninguna novedad.

2.2 CONTROL FINANCIERO
2.2.1 Gestion Presupuestal

Mediante el Acuerdo de Junta N°019 del 27 de diciembre de 2017, se aprobo el
presupuesto de la Agencia de Desarrollo Local de Itaglii — ADELI para la vigencia
2018.

En el transcurso de la vigencia 2018, el presupuesto apropiado para la Agencia de
Desarrollo Local - ADELI fue objeto de adiciones por $28.606.729.188 vy
reducciones por $1.205.608.477 para un presupuesto definitivo de
$34.827.462.956. Las modificaciones se realizaron dando cumplimiento a la
normatividad presupuestal aplicable, atendiendo ademas, las aprobaciones
respectivas mediante actas del COMFIS, para posteriormente expedir los decretos
gue modifican el presupuesto.

El total de la ejecucion presupuestal de gastos fue del 45%, habiéndose ejecutado
los gastos de funcionamiento al 100%, tal como se detalla a continuacion:

—
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PRESUPUESTO DE GASTOS
DESCRIPCION DEL RUBRO Inicial Definitivo Variacién Ejecuci6n
$ % $ %

TOTAL 7,426,342,245 | 34,827,462,956 | 27,401,120,711 78.68 | 15,821,431,610 | 45%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1,533,399,600 | 1,150,818,247 | (382,581,353) | (33.24) | 1,150,818,247 | 100%
Gastos de personal 1,332,305,551 | 1,109,693,372 | (222,612,179)| (20.06) | 1,109,693,372 | 100%
Gastos generales 201,094,049 41,124,875 | (159,969,174) | (388.98) 41,124,875 | 100%
GASTOS DE OPERACION 81,707,029 22,374,133 (59,332,896) | (265.19) 22,374,133 | 100%
Gastos de servicios 81,707,029 22,374,133 (59,332,896) | (265.19) 22,374,133 | 100%
GASTOS DE INVERSION 0 61,533,334 61,533,334 | 100.00 58,139,999 | 94%
Proyectos Estratégicos de Desarrollo 0 61,533,334 61,533,334 | 100.00 58,139,999 | 94%
Urbanistico Mpio Itagui - Adeli

OTROS RECURSOS DE CAPITAL |5,811,235,616 | 33,592,737,242 | 27,781,501,626 82.70 | 14,590,099,231 | 43%

Fuente: Rendicién de la cuenta y trabajo de campo auditor/Elaboré: Francisco J. Ramirez C. - Alba Luz Escobar Restrepo

La ejecucién presupuestal de ingresos fue de $8.901.351.155 (25.56%), inferior a
la de gastos, toda vez que esta Ultima fue de $15.821.431.610 45.43%),
generandose un déficit presupuestal de $-6.920.080.455, tal como se detalla en el

siguiente cuadro:

PRESUPUESTO DE INGRESOS
RUBRO . o Variacion Ejecucion
Inicial Definitivo
$ % $ %

TOTAL 7,426,342,245 | 34,827,462,956 | 27,401,120,711 | 78.68 | 8,901,351,155 25.56
INGRESOS
CORRIENTES 1,615,106,629 | 1,234,725,714 | -380,380,915 | -30.81 | 1,700,913,478 | 137.76
Venta de bienes Y| 4 015106629 | 982,720,455 -32,386,174 -3.30 982,720,455 100.00
Servicios
Aportes y transferencias 600,000,000 661,533,334 61,533,334 9.30 71,000,000 10.73
g\'fPFfTEESS DE| 5811,235616 | 33,592,737,242 | 27,781,501,626 | 82.70 | 7,200,437,676 | 21.43

Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor Elaboré: Francisco J Ramirez C.- Alba Luz Escobar Restrepo

Durante el proceso auditor, se evidencido el cumplimiento de la normatividad
presupuestal aplicable con ocasion de la expedicion de los respectivos certificados
de disponibilidad y de los registros presupuestales a cargo de la Agencia de

Desarrollo Local — ADELLI.

——
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3. OTRAS ACTUACIONES
3.1. SEGUIMIENTO A PROYECTOS EN EJECUCION

Si bien el control que ejerce la Contraloria es posterior, en el presente informe se
muestra el estado actual de las obras, y seran retomadas en auditoria una vez
finalice la ejecucion de los mismos.

3.1.1 CONTRATO 034-2018. Objeto: Consultoria para la elaboracion de estudios
y disefios para el centro de desarrollo cultural y ambiental el Caribe del
municipio de Itagli. Se evidencio el cumplimiento del objeto contractual con
las siguientes actividades del contrato:

. Diagnostico de antecedentes de Contrato SI-397-2012 - proyecto a
ejecutar en el espacio definido
. Levantamiento topografico y amarre Geodésico, este ultimo aprobado

mediante oficio radicado 201830370959 del 12 de diciembre de 2018
de la Secretaria del Gestion y Control Territorial del Municipio de

Medellin.

. Estudio de suelos.

. Disefio arquitectonico.

. Definicién de planteamiento urbano y de Espacio Publico.

. Disefio estructural y no estructural.

. Estudio y disefio hidrosanitario.

. Disefio Red Contra Incendios.

. Disefio de redes eléctricas, voz y datos.

. Estudio y disefio aire acondicionado.

. Disefio biocliméatico.

. Cantidades de obra, andlisis de precios unitarios, presupuesto y
programacion.

. Procedimientos  Generales: Productos que resulten del

reconocimiento de campo y el desarrollo de cada uno de los estudios
y disefios, concertados en los comités de disefio.

De las anteriores actividades, no se evidencio el amarre geodésico aprobado por
la autoridad competente. Adicionalmente, se requiri6 y evidencié la siguiente
documentacion:

—
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e Certificado de calibracion de los equipos de topografia utilizados en el
levantamiento topogréfico, del 10 de agosto de 2018.

e Actas del comité de disefio

e Tramites ante las entidades prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios (acueducto, alcantarillado, energia, telecomunicaciones, gas).
Se evidenci6 comunicado del 13 de agosto de 2018 enviado por EPM
mediante el cual se da la viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios
publicos de acueducto y alcantarillado.

DISENO PAISAJISTICO PROYECTO

Perfil

N

— i
[

| I I ;
FS| U LT [l
M1 nil
[ =" =

Fuente: Adeli

3.1.2 CONTRATO 035-2018. Objeto: Llevar a cabo la gestion social y predial
necesaria para el intercambio vial Induamérica, de la carrera 502 con calle
36 y 37b en el municipio de Itagii. Se evidencio el cumplimiento del objeto
contractual con las siguientes actividades del contrato:

. Documentos exigidos por la Lonja de Propiedad Raiz, firma
contratada por el Area Metropolitana del Valle de Aburr4, para

—
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realizar los avallos comerciales, de acuerdo a la Resolucién 898 de
2014, los cuales se relacionan a continuacion: - Certificado de
Tradicion y Libertad- Normatividad de cada uno de los predios. -
Licencias urbanisticas y planos actualizados del area de los predios a
valorar. - Levantamientos topograficos existentes. -Planos existentes.
-Ficha catastral. -Formato impuesto predial. - Fichas prediales con
plano punteo y el inventario de mejoras.

3.1.3 CONTRATO 077-2018. Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la
gestién para el embellecimiento de espacios publicos, y en general; todas
aquellas acciones que permitan garantizar un adecuado paisajismo a traves
del ornato, en vias y espacios publicos principales del municipio de Itagui.
Se evidencié el cumplimiento del objeto contractual con las siguientes
actividades del contrato:

e Informe fotografico donde se evidencien los servicios prestados
conforme a las condiciones requeridas por el supervisor del contrato;
ademas presentar un acta de entrega que contenga las especificaciones
de los servicios con recibo a satisfaccion por el supervisor del contrato.

Para el cumplimiento del contrato, las actividades de ejecutan de acuerdo a lo
estipulado en el convenio marco 049 de 2017, la cual define una mesa técnica, en
la cual participan el Secretario Juridico, el Secretario de Infraestructura, el Jefe de
la Oficina de adquisiciones del Municipio y los representantes de Adeli. Es ante
dicha mesa en la cual se presentan la solicitud de necesidades por parte de la
Secretaria de Infraestructura. Para la vigencia 2018, se evidencio que se presento
una solicitud para el embellecimiento del Estadio Ditaires, la cual fue atendida,
como se evidencia en el registro fotografico anexo.

—
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REGISTRO FOTOGRAFICO CONTRATO 077-2018

) .- “ '.“ s
Registro fotografico ejecucién contrato 077-2018
Fuente: ADELI

En revisidn del registro fotografico suministrado por ADELI como soporte del
cumplimiento de las actividades, se evidencia que hay personal realizando las
actividades propias del contrato, sin los debidos elementos basicos de proteccién
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personal para cada actividad, como guantes, mascarillas, botas, cascos,
monogafas, asi como utilizando ropas que son inadecuadas para dichas labores.

3.1.4 CONTRATO 084-2018. Objeto: consultor para la elaboracion de estudios y
disefios necesarios para la remodelacion del complejo deportivo Oscar
Lépez Escobar del municipio de Itagii Se evidencié el cumplimiento del
objeto contractual con las siguientes actividades del contrato:

e Productos que resulten de la revision de la informacion existente sobre

el proyecto, necesarios para definir los criterios de ajuste planimétrico

que correspondan a cada uno, y la pertinencia de los estudios técnico

gue se van a realizar.

Levantamiento topografico y amarre geodésico.

Estudio de suelos.

Disefio arquitecténico.

Definicién de planteamiento urbano y de Espacio Publico.

Disefio estructural y no estructural.

Estudio y disefio hidrosanitario.

Disefio Red Contra Incendios.

Disefio de redes eléctricas, voz y datos.

Cantidades de obra, andlisis de precios unitarios, presupuesto y

programacion.

e Procedimientos Generales: Es decir, todos aquellos productos que
resulten del reconocimiento de campo y el desarrollo de cada uno de los
estudios y disefios, concertados en los comités de disefio.

Adicionalmente, se requirié y evidencio la siguiente documentacion, la cual no fue
evidenciada:

e Certificado de calibracién de los equipos de topografia utilizados en el
levantamiento topogréfico

e Actas del comité de disefio

e Tramites ante las entidades prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios (acueducto, alcantarillado, energia, telecomunicaciones,

gas)
—
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DISENO PAISAJISTICO PROYECTO

Fuente: ADELI

3.1.5 CONTRATO 087-2018. Objeto: Consultor para la elaboracion de estudios y
disefios necesarios para la construccion del proyecto casa de la cultura,
como espacio publico integrador - zona norte del municipio de Itagti. Este
proyecto a la fecha no tiene definido un cronograma de construccion Se
evidencio el cumplimiento del objeto contractual con las siguientes
actividades del contrato:

e Productos que resulten de la revision de la informacién existente sobre
el proyecto, necesarios para definir los criterios de ajuste planimétrico
gue correspondan a cada uno, y la pertinencia de los estudios técnicos
gue se van a realizar.

Levantamiento topografico y amarre geodésico.

Estudio de suelos.

Disefio arquitectonico.

Definicion de planteamiento urbano y de Espacio Publico.

Disefio estructural y no estructural.

Estudio y disefio hidrosanitario.
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e Disefio Red Contra Incendios.

e Disefio de redes eléctricas, voz y datos.

e Cantidades de obra, anadlisis de precios unitarios, presupuesto y
programacion.

e Procedimientos Generales: Es decir, todos aquellos productos que
resulten del reconocimiento de campo y el desarrollo de cada uno de los
estudios y disefios, concertados en los comités de disefio.

Adicionalmente, se requirié y evidencio la siguiente documentacion:

e Certificado de calibracién de los equipos de topografia utilizados en el
levantamiento topogréfico, de fecha 11 de enero de 2018.
e Actas del comité de disefio

Esta obra, segun lo indicado en la visita lote realizada el dia 12 de abril de 2019,
no tiene programado inicio de construccion en el presente afio. Sin embargo, en la
misma visita se evidencié que el lote en el cual se construira el proyecto, se esta
utilizando como acopio de material de construccién, de excavacion y escombros
de demolicion, sin que se evidencie la procedencia de dicho material o si es
acopiado alli por el Municipio o por un particular, previamente autorizado por este
y tampoco se conoce el retiro del material alli acopiado. Adicionalmente, gran
parte de dicho material no esta cubierto con plastico.

DISENO PROYECTO

LA I FARAMENTE

LT ]

Fuente: ADELI

—
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REGISTRO FOTOGRAFICO VISITA

Municipal de Itagui

3.1.6 CONTRATO 088-2018. Objeto: prestacion de servicios profesionales para
llevar a cabo la gestion socio - predial, y adquisicion de inmuebles y/o
mejoras requeridos para la construccion del proyecto "intercambio vial de la
Ayura entre los municipios de Envigado e Itagli", asi como aquellos
necesarios para la construccion del proyecto "intercambio vial Induamérica
de la carrera 502 con calle 36 y 37b del municipio de Itagui”. Se evidencié el
cumplimiento del objeto contractual con las actividades del contrato:

e Informe de avance por cada etapa, con los soportes que evidencien las
actuaciones realizadas conforme a las condiciones requeridas en el
contrato; ademas presentar un acta de entrega final que contenga las
especificaciones de cada una de las etapas predio a predio con recibo a
satisfaccion por el supervisor del contrato. Asi mismo una vez finalizado el
contrato, el contratista realizard la entrega material de todos los
documentos fisicos y/o digitales producto de las actividades realizadas, los
cuales deberén reposar en los archivos de ADELI y Municipio de Itagui
como evidencia y para posteriores consultas.

Se evidencié que este contrato se diferencia del 035-2018, ya que mientras que
las actividades del 035-2018 consisten en el levantamiento de la informacion,
sensibilizacion a los vecinos del proyecto a construir, realizacion del inventario de
predios con los documentos que establezcan el propietario y entrega de toda la
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informacion para la elaboracion de los avallos por la empresa contratada por el
Area Metropolitana de Valle de Aburra. El contrato 088-2018, realiza todas las
actividades posteriores a la elaboracion de los avaltos: Notificacion de las
resoluciones y las mediaciones que surjan en el proceso de negociacion

El equipo auditor evidencié la documentacion elaborada por el contratista, en
cumplimiento de las actividades del contrato. La adquisicion de los predios para la
obra, a abril 22 de 2019, lleva el siguiente proceso en su ejecucion:

—
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PRO- DESCO-
PLA- | MATRI- P'\F‘{%"F']FEF;E\ % ESJQLDO NOTI- VENCE YES:ET o O'EEEEQ C | avaLuo ;Eg/; EN- NEXION
NO CULA B ° FICADO N REVISION TREGA SERVI-
RIO TRAMITE ACEI?- TRADA C.V. cIoS
TACION
AVALUO
OBJETAD
ESTACION DE O POR S|
1 557403 SERVICIOLA | ;oo "c‘)‘ggg'TiAgEA 21-01- 04-03- | INDEMNI s Respuesta
SANTA MARIA COMPRA 2019 2019 ZACION por parte
SAS DARNO E de SIG
Y LUCRO
C.
AVALUO ENT?(IEGA
15-01- 26-02- OBJETAD S| DO
2019 2019 O POR POR LA
PRECIO LONJA
AVALUO
OBJETAD S
15:01- | 26-02- o ENTREGA
2019 2019 ANTIGUE SI DO
DAD DE POR LA
CONSTR LONJA
UCCION
HECTOR 3DE
FERNANDO PROMESA 10-10-
1065784 RESTREPO 100 DE CV 2018 sl sl DIEBEOIJITQ
ESTRADA
HECTOR
FERNANDO ENTREGAD 10-10-
1065785 i 100 o 2018 S| s S|
ESTRADA
FABIO DE
JESUS 50
4 CASTANEDA ENTREGAD 16-10-
1065786 | CaaTANEDA o 2018 S| S| S| TTE
MARGARITA 50
PUERTA
HECTOR
FERNANDO ENTREGAD 10-10- 06-02-
1065787 RESTREPO 100 (@] 2018 sl Si Sl 2019
ESTRADA
HECTOR
1065788 | FERNANDO | 100 ENTRC')EGAD 120613' si si si TTE
RESTREPO
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PRO- DESCO-
o | e | gowene || esmoo | on || YECT o | o | P22 | e | o
NO CULA - 6 FICADO - REVISION TREGA | SERVI-
RIO TRAMITE ACEP- TRADA CV. s
TACION
ESTRADA
HECTOR
FERNANDO ENTREGAD | 10-10- 08-02-
1065789 |  pegTREpo | 100 o 2018 Si sl sl 2019
ESTRADA
HECTOR
FERNANDO ENTREGAD | 10-10- 08-02-
1065790 | pegrRepo | 100 0 2018 sl Sl Sl 2019
ESTRADA
FERREIRA
VALENCIA
1065791 LUz 100 ENTROEGAD 129613' si si si 3206%'
ENSUENO
FERREIRA
HECTOR
FERNANDO ENTREGAD | 10-10-
1065792 | -SNANDO | 100 o P si si si TTE
ESTRADA
HECTOR
FERNANDO ENTREGAD | 10-10- 30-01-
1065798 | pegTREPO | 100 0 2018 Si sl Sl 2019
ESTRADA
HECTOR
FERNANDO ENTREGAD | 10-10- 30-01-
1065794 | pegTREpo | 100 o 2018 sl St St 2019
ESTRADA
HECTOR
FERNANDO ENTREGAD | 10-10- 30-01-
1065795 | pegTRepo | 100 o 2018 Si sl sl 2019
ESTRADA
HECTOR
FERNANDO ENTREGAD | 10-10-
1065796 | -<NANDO | 100 e P si si s
ESTRADA
HECTOR
FERNANDO ENTREGAD | 10-10- 08-02-
1065797 | pegTREPO | 100 o 2018 Si sl Si 2019
ESTRADA
HECTOR
FERNANDO ENTREGAD | 10-10- 08-02-
1065798 | pegTREPo | 100 o 2018 sl St St 2019
ESTRADA
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PRO- DESCO-
PLA- | MATRI- Pﬁ%";ﬁ;’f\ % ESDTQLDO NOTI- VENCE YES:ET o o';EERTIA C | avaLuo ;EOA EN- NEXION
NO CULA ) 0 FICADO c GIS- REVISION S TREGA SERVI-
RIO TRAMITE ACEP- TRADA C.V. Cl0S
TACION
MARIA
REGINA 23-01- 06-03-
VASQUEZ | 242 | ACEPTADA 2019 2019
ALVAREZ
LUZ STELLA
VASQUEZDE | 5.42 | ACEPTADA 22362;' 026623'
GOMEZ
MARIA
HEGENET 1.0 1 pceprapa | 1801 ESTAEN
VASQUEZ 1 2019
ALVAREZ CANCELA
MARLENY CION DE
SRl OFERTA
16.4 18-01- DE 4DE
5 189451 SLEIORING 3 | ACEPTADA 2019 COMPRA sl Si(P) | MARZO
VASoUI=Z PARA DE 2
019
ALVAREZ
REGISTR
BETTY DE AR LAS
JESUS 39.7 18-01-
VASQUEZ 2 | ACEPTADA 2019 sch%Ssm
ALVAREZ
NES.
ELCY DE
JESUS 11.0 18-01-
VASQUEZ 1 ACEPTADA 2019
ALVAREZ
GLADYS DEL
CARMEN 11.0 18-01-
VASQUEZ 1 ACEPTADA 2019
ALVAREZ
AVALUO
OBJETAD Sl
O POR ENTREGA
LICENCIA DO
Entregado El Usuario
y insiste de
NOTIFICADA notificado forma
100 | OFERTA DE 227613' 028623' al usuario. Sl directa
COMPRA ante el
EN area
TRAMOIT Metropolita
E nacon
NOTIFICA revision de
CION DE avaluo.
COMPEN
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PRO- DESCO-
oor | e | e | oo | won [ e | 0 |omme | o | 2 | ae | RER
NO CULA - o FICADO © | REVISION TREGA | SERVI-
RIO TRAMITE ACEP- TRADA cv. AN
TACION
SACIONE
s
PERMISO
CERVECERIA DE
T 339819 L uNions A | 10 | inTERVENC
ON
PERMISO
CERVECERIA DE
& SO UNIONSA. | 199 | \NTERVENC
ON
ESPERANZA NOTIFICADA | o - AVALUO
10 91913 ECHEVERRY | 100 | OFERTA DE o OBJETAD si si
DEE. COMPRA o
PERMISO
CERVECERIA DE
11 e UNIONSA. | 1% | INTERVENCI
ON
MARIA OFELIA
12 92085 LONDONO | 100 ENTiEGAD %%ig' si si si TTE
MONSALVE
BLANCA
HERNANDEZ ENTREGAD
50
22 o 16-11-
273755 | ARREDONDO P si si si si
13 SaNhEESE ENTREGAD
LISET 50 .
AREDONDO
FONDO DE
274181 | EMPLEADOS | 100 ENTﬁEGAD %%ié‘ si si si s
CERVUNION
EM$§QN NOTIFICADA
14 | 661135 OFERTA DE
U0 COMPRA
VASQUEZ
ALVARO DE
15 667542 | JESUS PEREZ | 100 ENTROEGAD 126613' si si si 3206%'
MONTOYA
MARIA s
VICTORIA ENTREGAD AVALUO
50 ENTREGA
RESTREPO ) 30-01- | 13-03- | OBJETAD
15 e CARMONA 2019 2019 0 POR sl Li?_OPgJRA St St TTE
VICTOR ,c | ENTREGAD PREDCIO
HUGO o
|
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PRO- DESCO-
i | e | NOMERE || EST00 | on. || YECTO ofSRTAC | i | RO | e | R
NO CULA : ° FICADO - REVISION TREGA SERVI-
RIO TRAMITE ACEP- TRADA C.V. clos
TACION
MARTINEZ
JESUS DAVID o5 ENTREGAD
MARTINEZ (o]
MARIA
VICTORIA 25 ENTREGAD
RESTREPO (o]
CARMONA
HUGO DE ENTREGAD %gg;' AVALUO s
307573 JESUS 25 o 27-02- OBJETAD S| ENTREGA S| S| TTE
MARTINEZ 2019 O POR DO POR
VICTOR PRECIO LA LONJA
HUGO 25 ENTROEGAD
MARETINEZ
JESUS DAVID 25 ENTREGAD
MARTINEZ (o]
LUZ STELLA
307574 RESTREPO | 100 ENTiEGAD g%g;' si si si s
CARMONA
MARIA
VICTORIA 50 ENTREGAD
RESTREPO o AVALUO s
30-01- 13-03- OBJETAD ENTREGA
777696 V|-I|%1;;OOR 25 ENTREGAD 2019 2019 O POR sl DO POR sl sl TTE
MARTINEZ (o] PRECIO LA LONJA
JESUS DAVID 25 ENTREGAD
MARTINEZ (o]
AVALUO S
RUBEN DARIO
ENTREGAD 17-01- 28-02- OBJETAD ENTREGA
777689 Rc’:EASRT'Vll?OE'\F"AO 100 o 020 016 o POR sl 20 pon si si TTE
PRECIO LA LONJA
MARIA
VICTORIA 25 ENTREGAD
RESTREPO (@]
?_'AURGMOOI'J\‘ EA AVALUO S
ENTREGAD 16-01- 27-02- OBJETAD ENTREGA
777690 MXE?'IUNSEZ 25 (o] 2019. 2019 O POR sl DO POR Si Sl TTE
VICTOR PRECIO LA LONJA
ENTREGAD
HUGO 25 o
MARTINEZ
JESUS DAVID 25 ENTREGAD
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PRO- DESCO-
i | e | NOMERE || EST00 | on. || YECTO ofSRTAC | i | RO | e | R
NO CULA : 0 FICADO - REVISION TREGA | SERVI-
RIO TRAMITE ACEP- TRADA C.V. C10S
TACION
MARTINEZ o
JOHN JAIRO
777691 RESTREPO | 100 ENTiEGAD ?;g;' si si si TTE
CARMONA
MARIA
ROSALBA GIL 1%6 ENTﬁfGAD
ARANGO
OFELIAGIL | 16.6 | ENTREGAD
ARANGO 6 o)
GUSTAVO GIL | 16.6 | ENTREGAD 17.01. S|
1234718 ARANGO 6 o 019 S| s s
FRANCISCO | 16.6 | ENTREGAD
GIL ARANGO 6 o
LIBIA STELLA | 16.6 | ENTREGAD
GIL ARANGO 6 o
ROBERTO GIL | 16.6 | ENTREGAD
17 ARANGO 6 o
BIBIANA
1320323 MARDELI 100 ENTﬁEGAD i%gé' S| s S
SUAREZ RPO.
i, ENTREGAD 19-02-
1320324 MARCELA 100 5 015 S| s s TTE
SUAREZ RPO.
JHONY
1320325 | ALEJANDRO | 100 ENTﬁEGAD i;gé' si si si TTE
SUAREZ RPO.
BIBIANA
1320326 MARDELY 100 ENTROEGAD 12?6%' S| s s
SUAREZ RPO.
BLANCA ILEN
1271342 MEJIA 100 ENTROEGAD 1256(1’;' si si si
BERNAL
BLANCA ILEN
1271343 MEJIA 100 ENTRC')EGAD 3216%' si si si
BERNAL
18 AVALUO S
DIANA YANET ENTREGAD 31-01- 14-03- | MODIFIC ENTREGA
Laps SALAZAR 100 o 2019 2019 ADO Si DO POR
PRECIO LA LONJA
CARLOS AVALUO S
1271345 ANDRES 100 ENTROEGAD 321623' 124623' MODIFIC Sl ENTREGA Sl
PEREZ/LUISA ADO DO POR
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PRO- DESCO-
PLA- MATRI- Pﬁgﬁiﬁi o Eﬁ;g?o NOTI- VENCE Yﬁﬁgo O?ii;éc' AVALUO ;Eg& EN- NEXION
NO CULA : 0 FICADO - REVISION TREGA | SERVI-
RIO TRAMITE ACEP- TRADA cV. 105
TACION
MARIA PEREZ PRECIO LA LONJA
€
CARLOS AVALUO s
MARIO OFERTA 31-01- 14-03- | MODIFIC ENTREGA
Az VASQUEZ 100 | AcepTADA 2019 2019 ADO Sl DO POR
SANCHEZ PRECIO LA LONJA
SANDRA NOTIFICADA N
LILIANAORTIZ | 50 | OFERTADE AVALUO
ACEVEDO COMPRA 31-01- 14-03- | MODIFIC
1271347 —ALEJANDRO NOTIFICADA | 2019 2019 ADO Si Eggi%%’*
ORTIZ 50 | OFERTADE PRECIO. LA ONIA
ACEVEDO COMPRA
15DE
AVALUO s
ANA MARIA ABRIL
OFERTA 18-12- 31-01- | CONFIRM ENTREGA
S iﬁgﬁf‘gg 100 | ACEPTADA 2018 2019 ADO sl DO POR SI(P) | DE2019
1 PRECIO LA LONJA
AVALUO s
DORA 10 DE
OFERTA 21-12- 06-02- | CONFIRM ENTREGA
D26245 Mgﬂggg’\ 100 | AcepTADA 2018 2019 ADO Si DO POR SiP) DAEBzRonl_g
PRECIO LA LONJA
DAVID AVALUO
NOTIFICADA
ALEXANDER 17-01- 28-02- | CONFIRM
ey CARMONA | 100 OEE?ATP'ERE 2019 2019 ADO sl Sl
ROMERO PRECIO
FRANCISCO
JosE 50 ENT?EGAD
RAMIREZ
LINA ISABEL ENTREGAD
20 | 1086748 | Lol | 25 5 2-01-2019 sl sI si TTE
PABLO
ANDRES 25 ENTﬁEGAD
RAMIREZ GIL
MIRIAM DEL AVALUO Si 100E
SOCORRO OFERTA 28-12- 12-02- | OBJETAD ENTREGA
LUS5RD AGUDELO 100 | AcEpTADA 2018 2019 0 POR Si DO POR SHP) D?szRolng
MEDINA PRECIO LA LONJA
PERMISO
CERVECERIA DE
2l e UNIONSA. | 199 | \NTERVENCI
ON
100 | NOTIFICADA | 14-01- 25-02- | PROPIET S
OFERTA DE 2019 2019 ARIA
|
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% DEL Ficabo | VENCE DE REGIS- | pevision | MESA | trReca | sERVI-
TRAMITE ACEP- TRADA cVv. AN

TACION

NOMBRE
PROPIETA-
RIO

COMPRA FALLECI
POR AVISO DA.
POSIBLE
EXPROPI

ACION

PTE.
NOTIFICA
R
COMPEN
SACIONE
SE
INICIAR
EXPROPI
ACION

AVALUO
OBJETAD
0 POR
PRECIO
SERGIO MODIFIC si
ANDRES ENTREGAD | 18-12- ARON ENTREGA
PIZARRO 100 0 2018 PRECIO Si DO POR sl Sl TTE

PEREZ SE LA LONJA
NOTIFICA
NUEVA
RESOLU
CION

CARLOS Si
NOLBERTO ENTREGAD | 1812 ENTREGA
PALACIO 100 o 2018 sl DO POR Sl Sl TTE

PALACIO LA LONJA

PTE.
REGISTR
O DE
OFERTA

GERMAN DE NDE
JESUS 100 ENTREGAD 28-12- 12-02- COMPRA
CADAVID o 2018 2019 PARA
VELEZ PROCED
ERALA
PROMES
ADEC.V.
Y

S| S (P) sl
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PRIMER
PAGO.
ASOCIACION
DE ENTREGAD
1049820 | ;i aposy | 100 S sl
PENSIONAD
ASOCIACION
DE ENTREGAD 26-12-
o5 | 1049821 1 5 Aposy | 100 0 2018 Si sl Si
PENSIONAD
SINDICATO
DE OFERTA 21-12- s
1049822 | TRABAJADOR | 100 | ,coro 2018 sl HOY
ES DE
CERVEC
LILIANA DEL ENTREGAD
2 [SETIRAD | o 18-12- S| 14-02-
698477 TAMAYO 2018 sl s 2019
RUBENDARIO | = | ENTREGAD
RESTREPO o)
JESUS DAVID
26 698478 MARTINEZ | 100 ENTRC')EGAD 128613' si si si 1236(1’5'
RESTREPO
VICTOR
HUGO ENTREGAD 18-12- 13-02-
IR MARTINEZ | 100 0 2018 Si sl Si 2019
RESTREPO
MARIA
e | 0| 00 | o | e | S| s
924085 CARMONA e o Sl Sl Sl
UGO DE 2019 2019 ADO
P 50 ENT?EGAD PRECIO
MARTINEZ M.
27 ?sigﬁﬁg? 333 | OFERTA 27-12-
MARTINEZ 3 ACEPTADA 2018
MARIA
924082 ANGELA 323 A8£E$ZSA i;gé' sl S| HOY
GARCIA 04-03-
MARIA 333 OFERTA 2101 2019 HIPOTEC
(AUIRCIR 4 ACEPTADA 2019 AYDOS
MARTINEZ EMBARG
|
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MARTINEZ 0s
PROCES
o
LABORAL
(TERMIN
ADA)
%Eﬁggggf 333 | OFERTA 27-12-
MARTINEZ 3 ACEPTADA 2018
INTERES
ADA EN
ACEPTAR
OFERTA
ANGELA | 333 | OFERTA 21-01- DE
AR 3 ACEPTADA 2019 COMPRA
GARCIA MANIFES
TO POR
CORREO
924083 ELECTRO Sl Sl HOY
04-03- NICO
2019 | EMBARG
os
EJECUT
VO-
MARIA
AURORA 333 | OFERTA 21-01- COSETN
MARTINEZ 4 | ACEPTADA 2018 DEMAND
MARTINEZ n
LABORAL
(TERMIN
ADA)
BERNARDO AVALUO
ALBERTO 323 ENTﬁEGAD OBJETAD
MARTINEZ O POR
EUGENIA DEL PRECIO
SOCORRO 3%3 ENTﬁEGAD s
924084 | DUQUE TORO 27-12- 11-02- | LA LONJA S| ENTREGA S S
2018 2019 | CONFIRM DO POR
o} LA LONJA
LUISCARLOS | 533 | ENTREGAD
VARGAS ALUIS
PATINO 4 o
CARLOS
SE
|
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RIO TRAMITE ACEP- TRADA C.V. C10S
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RESPON
DE CON
FUNDAM
ENTO EN
LA
RESPUE
STADE
EUGENIA
FLOR
AMANDA ENTREGAD 27-12-
924086 GOMEZ 100 o 015 sl si si TTE
GONZALEZ
DAVID
ESTEBAN 5o | ENTREGAD 28-12-
924087 FS?ST“@;% ° 2018 sl s si TTE
CAROLINA s | ENTREGAD 28-12-
BUSTAMANTE o 2018
DARIO DE
579213 | JESUSLOPEZ | 100 ENTRC')EGAD 128613' si si si 2246%'
CARMONA
RUBEN DARIO
ARANGO 50 ENTﬁEGAD
28 579214 ﬁﬁkﬁfgj sl sI sI TTE
ALRANGO 50 ENTﬁEGAD %%ig
PAGACIO
JAIME LEON
579215 LOPEZ 100 ENTﬁEGAD ﬂ%ig' si si si TTE
CARMONA
SE
DORIS NOTIFICA 15 DE
AMPARO OFERTA 30-10- RON
2 SHATE PENA 100 | AcEPTADA 2018 COMPEN sl St Sgﬁgig
RESTREPO SACIONE
s
SE
DORIS NOTIFICA 15 DE
AMPARO OFERTA 30-10- RON
L ST PENA 100 | AcepTADA 2018 COMPEN Si Sl Sgi%%g
RESTREPO SACIONE
s
ETST20NGSCARI 50 | NOTIFICADA | 09-11- 21-12- | OBJETAR ] Sl
|
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NO CULA : ° FICADO - REVISION TREGA SERVI-
RIO TRAMITE ACEP- TRADA C.V. CI0S
TACION
OFERTA DE 2018 2019 ON
COMPRA AVALUO
POR
PRECIO,
PERO
ESTAN
DISPUES
TOS
NOTIFICADA
50 | OFERTADE ACEPTAR
COMPRA LUEGO
DE LA
RESPUE
STAALA
OBJECIO
N.
PERMISO
CERVECERIA DE
32| 699039 unionsA. | %0 | inTERVENC
ON
FABIO
ENTREGAD
ANTONIO 11-10-
33 651697 OSORIO 100 o) 018 S| s sl sl
MEJIA
VALENCIA
OFERTA 11-10-
34 651695 Ossé '\\l( gIA S | 100 | ACEpTADA 2018 sl s s
NS DI ACEOPI\-II-AR ENT?(IEGA 25 DE
502113 USSUS 100 OFERTA 18-12- 29-01- OFERTA Sl DO ABRIL
GALLEGO DE ACEPTADA 2018 2019
VARGAS DE POR LA DE 2019
COMPRA, LONJA
NOHELIA DE CONDICI S 25 DE
502114 JESUS 100 OFERTA 13-12- 29-01- ONADA A S| ENTREGA ABRIL
35 GALLEGO DE ACEPTADA 2018 2019 LA i DO POR DE 2019
VARGAS REVISIO LA LONJA
N DEL
AVALUO S|
MARIBEL 2DE
OFERTA 13-12- 29-01- POR ENTREGA
Suziie (;/ :&‘E’é‘z 100 | AcePTADA 2018 2019 PARTE sl DO POR D'\é/%?g
DE LA LA LONJA
LONJA.
JUAN ENTREGAD 15-01-
36 1321819 | . - Covo | 100 o 2019 s s s TTE
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PROPIETA- % DEL F:\é:?-\TIDI_() VENCE DE REGIS- I?I;/\fig%?\l MESA TIEI;\IC;-A NSEEéISI'jl
RIO TRAMITE ACEP- TRADA CV. C10S
TACION
SALAZAR
ACOSTA
JUAN
GUILLERMO ENTREGAD 21-12-
SALAZAR 100 o 2018 Sl Sl S TTE
ACOSTA
PERMISO
DE
100 INTERVENCI
ON
PERMISO
DE
100 1 inTERVENCI
ON
PERMISO
DE
100 INTERVENCI
ON
PERMISO
DE
100 INTERVENCI
ON
PERMISO
DE
100 INTERVENCI
ON
PERMISO
DE
100 1 inTERVENCI
ON
BEATRIZ
ESCOBAR 111 ENTREGAD 03-12-
SALDARRIAG 1 (e} 2018
A COMPRA
MARCO PARCIAL
ESCOBAR | 11.1 | ENTREGAD | 03-12- CON
SALDARRIAG 1 (e} 2018 NPERMIS Sl Sl Sl TTE
A ODE
NELSONDE | 41, | EnTREGAD 03-12- INTERVE
JESUS 1 o 20818 NCION
ESCOBAR S.
FERNANDO 11.1 ENTREGAD 03-12-
ESCOBAR 1 o 2018
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SALDARRIAG
A
SOL MARIA
ESCOBAR | 111 | ENTREGAD | 03-12-
SALDARRIAG | 1 o 2018
A
ALBA LUCIA
ESCOBAR | 111 | ENTREGAD | 03-12-
SALDARRIAG | 1 o 2018
A
CARLOSDE | 171 | ENTREGAD | 03-12-
JESUS 1 o 2018
ESCOBARSS.
JORGE MARIO | 111 | ENTREGAD | 14-12- | 2901 | .. -
ESCOBARS. | 1 o 2018 2019
FELISA
SALDARRIAG | 111 | ENTREGAD | 1412- | 2001~ | .. ..
ADE 1 o 2018 2019
ESCOBAR
AREA
METROPOLIT oTE
44 | 485664 ANA DEL 100 | cpdgn
VALLE DE
ABURRA
AREA
METROPOLIT oTE
45 | 160537 ANA DEL 100 | opdEN
VALLE DE
ABURRA
NOTIFICADA PENDIEN
RO Nea! | 50 | OFERTADE TE DE
COMPRA ACEPTAR
ESTAA
01-02- LA
52 56629 2019 15°03- | EspeRa s
NOTIFICADA 2019
NORMAN 50 | OFERTADE DE LA
FRANCO COMPRA NOTIFICA
CION DE
COMPEN
SACIONE
s
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NOMBRE ESTADO YECTO OFERTA C. PRO- -
ﬁhﬁ' wiﬁa' PROPIETA- % DEL F%igb VENCE DE REGIS- ggﬁg%% MESA T;gg g?gaw
RIO TRAMITE ACEI:—’— TRADA C.V. clos
TACION
PERMISO
DE
53 776007 | CERVECERIA | 100 | \\orpvey o
ON
TRAMITE DE NOTIFICACION
PENDIENTE POR ACEPTAR
REVISION DE AVALUOS
PERMISO DE INTERVENCION
ACEPTADA
PROMESA DE COMPRAVENTA
PROYECTO PROMESA DE COMPRAVENTA
ENTREGADAS
CESION
Estado de adquisicion de predios, al 3 de abril de 2019
Fuente: ADELI
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Plano del estao de adquisicion de predios al 26 de abril de 2019
Fuente: ADELI
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Con respecto a la desconexion de los servicios publicos domiciliares, es a cada
propietario al que le corresponde el tramite ante el respectivo operador, y debe
entregar el predio debidamente desconectado. En tal sentido, se evidencié que 47
predios ya tienen los servicios domiciliares desconectados. En visita realizada el
dia 26 de abril, se evidencid la desconexion del servicio de acueducto de uno de
dichos predios. No se ha evidenciado que existan predios que se encuentren en
proceso de expropiacion. Al 26 de abril de 2019, los predios presentan el siguiente
estado en el tramite:

RESUMEN ESTADO GESTION PREDIAL INTERCAMBIO VIAL INDUAMERICA
Total Predios 94
Predios Cervecera Y AMVA 14
Otros Predios Privados 80
Ofertas Notificadas 80
Ofertas Aceptadas 69
Ofertas pendientes por aceptar (predios 1-2-3-6-14-18-20-22-53) 09
Ofertas en revisién de avallo (predios 10 y 31) 02

69 (55+12+2)
. . L . 55  Material
Inmuebles entregados y/o con permiso de intervencién - cesiones .
12  permiso cervecera
2 AMVA.

Predios entregados por radicado a la Subsecretaria de Bienes 50
Resumen adquisicion de predios
Fuente: ADELI

Se evidencié que, respecto a la intervencion de los predios propiedad de
Cerveceria Union, mediante acta firmada el dia 17 de noviembre de 2018 por el
Area Metropolitana del Valle de Aburra, el Municipio de ltagiii y la Cerveceria
Union, se acuerda que esta Ultima otorga permiso de intervencion voluntaria de los
12 lotes para la construccion de la obra. Respecto a estos predios, no se evidencio
proceso alguno de avalo u oferta comercial por parte del Area Metropolitana o el
Municipio de Itagui.

——
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REGISTRO FOTOGRAFICO CORTE SERVICIO ACUEDUCTO

Wil

—_—

3.1.7 CONTRATO 096-2018. Objeto: Contrato con socio estratégico para la
puesta en marcha del proyecto de iluminaciéon ornamental en la temporada
navidefia 2018 en el municipio de Itagli. Se evidencié el cumplimiento del
objeto contractual con las siguientes actividades del contrato:

e Para el aflo 2018 el disefio de alumbrado navidefio se enmarca en el
concepto de ornato, disponiendo de arreglos navidefios con una tematica
diferente y renovadora, donde se hace necesario el alquiler de nuevas
figuras y motivos alusivos a las festividades decembrinas como lo son:
figuras con forma de estrella 3D, figuras pasacalles, angeles para fachada,
lunas y arcoiris, carrusel, letrero alusivo al afio 2019, figuras de mariposas,
pajaros copos animados, figuras para arboles y postes entre otros.
Igualmente se hard uso de algunos de los motivos e infraestructura
propiedad del municipio como lo son los reflectores de colores con el fin de
fortalecer y embellecer los lugares a intervenir. Informe fotografico donde se
evidencien los servicios prestados y/o los elementos instalados conforme a
las condiciones requeridas por el supervisor del contrato; ademas presentar
un acta de entrega que contenga las cantidades y especificaciones de los
productos y/o servicios.
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REGISTRO FOTOGRAFICO

Fuente: ADELI

3.1.8 CONTRATO 097-2018. Objeto: Prestacion de servicios profesionales para
la calibracién de los disefios, para la reposicion de la infraestructura fisica
del centro de salud CAB Santa Maria de la E.S.E. Hospital del Sur Gabriel
Jaramillo Piedrahita del municipio de Itagli. Se evidencio el cumplimiento
del objeto contractual con las siguientes actividades del contrato:

¢ Informes entregados en medio fisico y magnético que contengan la revision,
ajuste, actualizacion, complementacion y validacion de los estudios, en
concordancia a la viabilidad otorgada por la subdireccion de prestacién de
servicios y atencion primaria del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

e Informe en medio fisico y magnético con cantidades de Obra con sus
respectivas memorias de calculo de cantidades.

e Cronograma de obra ajustado.

e EIl contratista debe realizar el debido acompafiamiento al Municipio de
Itaglii para el tramite de modificacion de licencia de construccion ya
expedida en la Curaduria Primera de Itagli hasta la entrega de los planos
sellados, es decir hasta la aprobacién final.

[
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3.1.9 CONTRATO 098-2018. Objeto: Ejecucion del proceso constructivo del
centro de desarrollo cultural y ambiental "El Caribe" del municipio de Itagui.
Se evidencid el cumplimiento del objeto contractual con las siguientes
actividades del contrato:

e Cronograma de inversion del pago anticipado, que demuestre el plan de
inversion del mismo dentro del proyecto.

e Informes ejecutivos y periddicos que incluyan actas de avance de obra,
memorias de célculo de cantidades de obra, dibujos de areas de
intervencion, archivos, registro fotografico, entregados a la interventoria del
contrato en medio fisico y en medio magnético.

La fecha de inicio de las obras fue el 26 de diciembre de 2018 y se tiene
programada su terminacion el 22 de septiembre de 2019. En visita realizada el dia
12 de abril de 2019, se evidencio el avance de la construccion en las fundaciones
(vaciado de pilas ya realizadas casi en su totalidad) y ensamblaje en obra de la
estructura para el muro verde perimetral en los costados sur y occidental del
predio y se tienen programadas las vigas de amarre, dados y columnas, tanto del
edificio administrativo como del auditorio. ElI cronograma de la obra ha tenido
retrasos en el cumplimiento, principalmente por las lluvias, las cuales afectaron la
construccion de las pilas de fundacion, asi como por las demoras en suministro de
materiales producto de las restricciones en la movilidad de las volquetas y
camiones por el pico y placa ambiental. No se evidenciaron acciones tendientes a
contrarrestar dicho retraso, por medio de un programa de contingencia que
posibilite construir el proyecto dentro del plazo estipulado. También en la misma
visita se evidencio el deterioro de los andenes exteriores al proyecto, causado por
el ingreso de vehiculos y maquinaria pesada para las labores de excavaciones y
demoliciones.

Este contrato tiene un valor de $16.089.806.143 y un pago anticipado de
$4.716.308.499, equivalente al 29,31% del valor del contrato de obra. Segun el
informe de ejecucion N° 8, se evidencio que al dia 8 de abril de 2019 el acumulado
de la ejecucion va en un 36,3% de la obra, correspondiente a las actividades de
preliminares (90%), demoliciones (331%), acondicionamiento del terreno (107%),
cimentaciones (95%) y estructura (16%), con un 13,72% de ejecuciéon acumulada,
lo que evidencia un desfase entre el porcentaje de ejecucion (13.72%), comparado
con el porcentaje del plazo ejecutado (38,9% a la fecha del presente informe). Por
lo anterior se evidencia mayor valor ejecutado en las demoliciones vy
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acondicionamiento del terreno, lo que podria conllevar a un mayor valor de la obra.
A la fecha de la presente auditoria no se tiene determinado dicho mayor valor. A la
fecha no se evidencian pago de actas de obra.

REGISTRO FOTOGRAFICO

Fuente: Contraloria Municipal de Itagui

3.1.10CONTRATO 100-2018. Objeto: Ejecucion del proceso constructivo de
reposicion de la infraestructura fisica del centro de salud Santa Maria de la
E.S.E. Hospital del Sur Gabriel Jaramillo Piedrahita. Se evidencio el
cumplimiento del objeto contractual con las siguientes actividades del

contrato:
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e Cronograma de inversion del pago anticipado ($1.984.900.000), que
demuestre el plan de inversién del mismo dentro del proyecto, el cual se
plantea su cumplimiento de la siguiente forma: $665.428.810, equivalentes
al 33,52% en el primer mes de obra, $772.670.139 (el 38,93%) en el
segundo mes y $546.814.050 (el 27,55% restante), en el tercer mes.

e Informes ejecutivos y periddicos que incluyan actas de avance de obra,
memorias de calculo de cantidades de obra, dibujos de &reas de
intervencion, archivos, registro fotografico, entregados a la interventoria del
contrato en medio fisico y en medio magnético.

La fecha de inicio de las obras fue el 26 de diciembre de 2018 y se tiene
programada su terminacion el 23 de agosto de 2019. En visita realizada el dia 12
de abril de 2019, se evidencio el avance de la construccion con el vaciado de la
losa de segundo piso, construccion de redes sanitarias y adecuacion de llenos
para pisos en el primer nivel. Se tiene programado iniciar a finales de mes con la
mamposteria de fachada y algunos muros interiores, ya que la mayoria de los
interiores son en drywall. Respecto al cronograma, presenta retrasos ocasionados
por las demoras en suministro de materiales producto de las restricciones en la
movilidad de las volguetas y camiones por el pico y placa ambiental; se estan
tomando las acciones para recuperar dicho atraso, por medio de un programa de
contingencia que posibilite construir el proyecto dentro del plazo estipulado. No se
evidencia que se hayan presentado cambios en el disefio ni los materiales
definidos.

Este contrato tiene un valor de $6.969.990.137 y tuvo un pago anticipado de
$1.984.900.000, equivalente al 28,48% del valor del contrato de obra. Segun el
informe de ejecucidon N° 14 de Adeli, se evidencio que al dia 8 de abril de 2019 el
acumulado de la ejecucién va en un 70,83% de la obra, correspondiente a las
actividades de preliminares (284,7%), movimiento de tierras (144,2%), retiros y
demoliciones (120,8%), concretos (21,8%) y acero (38,7%), con un 28,4% de
ejecucion acumulada. Ademas, se evidencia una sensible diferencia entre el
porcentaje de ejecucion (28,4%), comparada con el porcentaje del plazo ejecutado
(43,7% a la fecha del presente informe). No se evidencian mayores cantidades de
obra ejecutadas de las actividades ejecutadas. A la fecha no se evidencian pago
de actas de obra.
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REGISTRO FOTOGRAFICO

Fuente: Contraloria Municipal de Itagui

3.1.11CONTRATO 101-2018. Objeto: Interventoria técnica, administrativa,
financiera contable, legal y ambiental a los proyectos constructivos del
centro de desarrollo cultural y ambiental "El Caribe" del municipio de Itagui
y reposicion de la infraestructura fisica del centro de salud Santa Maria de
la E.S.E. Hospital del Sur Gabriel Jaramillo Piedrahita del municipio de

Itaglii. Se evidencié el cumplimiento del objeto contractual con las
siguientes actividades del contrato:

e Cronograma de inversion del pago anticipado que demuestre el plan de
inversion de tal cifra dentro del proyecto.
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¢ Informe mensual por parte del equipo de interventoria, en fisico y en medio
magnético, dirigido a la coordinacidon y supervision por parte de ADELI, en
el que se evidencie el avance de cada proyecto, su evaluacioén financiera, el
correcto seguimiento a la programacion, los aspectos sociales, ambientales
y demds actividades establecidas en cada contrato de ejecucion de obra.

Este contrato tiene un valor de $1.122.510.250, de los cuales $603.994.250
corresponden a la interventoria del Centro de Desarrollo Cultural y Ambiental
Caribe y $518.516.000 a la interventoria del centro de salud Santa Maria de la
E.S.E. Hospital del Sur Gabriel Jaramillo Piedrahita. El contratista presentd su plan
financiero durante los meses que duran ambos proyectos (10 y 9 meses
respectivamente). A la fecha no se evidencian pago de actas de interventoria, sin
embargo para la interventoria del centro cultura, se hizo un pago anticipado de
$175.158.332, correspondiente al 29% del valor del contrato, de los cuales a la
fecha del presente informe lleva una ejecucion del 35%. Para el centro de salud,
se hizo un pago anticipado de $100.000.000, equivalente al 19,3% del valor
proporcional del contrato. A la fecha del presente informe lleva una ejecucion del
38,9% del contrato.

3.1.12CONTRATO 051-2017. Objeto: Proyecto de modernizacion, ornato y
aplicacion de tecnologias de ahorro energético en el municipio de Itagii.
CONTRATO 052-2017. Objeto: Interventoria al Proyecto de modernizacion,
ornato y aplicacion de tecnologias de ahorro energético en el municipio de
Itagui.

El inventario de luminarias de alumbrado publico en el municipio de Itagii a
febrero de 2019 consta de 12.413 luminarias, de las cuales 11.514 equivalentes al
(92,75%) que estan conectadas al sistema sin medidas, lo que quiere decir que
para determinar el consumo de energia requiere ser calculada en funcién de la
potencia real consumida en cada uno de los puntos luminosos, con los dias del
mes y las horas de servicio. A demas de esto, para el nivel de tension del sistema
se aplica un factor de pérdida de energia de la red.

En trabajo de campo de la Auditoria 20-2018 Regular a la Agencia de Desarrollo
Local de Itagii, se evidencio que el componente de modernizacion, programado
para su inicio en noviembre de 2017, tuvo necesidad de reprogramar el
cronograma debido a situaciones con la importacion de las luminarias. Por lo
anterior, se defini6 un plan de contingencia que debié de ser ejecutado en el
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segundo semestre de 2018. De acuerdo al cronograma presentado por el
contratista y aprobado por la Interventoria y Adeli, a enero 31 de 2019 deberian
estar instaladas 1.070 luminarias de 90 watts y 2.297 de 160 watts para
compensar en desfase presentado en la vigencia 2017 en la reposicion de nuevas
luminarias y asi garantizar un ahorro en el consumo. Se evidencié que para
febrero de 2019 se habian instalado 1.070 luminarias de 90 watts y 2.115 de 160
(182 luminarias menos de las programadas), que representan un cumplimiento del
93,7%.

Respecto al ahorro energético esperado, se evidenci6 que mediante el
comunicado radicado 0156SE-20190130035124 del 20 de marzo de 2019, las
Empresas Publicas de Medellin le informan al Municipio de Itagii, en relacion a la
actualizacion del aforo y consumo de energia eléctrica de alumbrado publico en el
Municipio de Itagui, asociado al contrato 10577023, con el que el municipio solicitd
la devolucion del consumo facturado de méas de acuerdo con el nuevo aforo
realizado, se generd en el periodo octubre 2018 — febrero 2019 un saldo a favor
(ahorro) de $142.766.564, el cual fue abonado a la factura N° 108 4933971 del
mes de marzo de 2019.

Se evidencia la ejecucion del contrato, en pesos, a febrero de 2019, de la
siguiente forma:

ACTIVIDAD MEJORAMIENTO | MODERNIZACION | MANTENIMIENTO | ACUMULADO
PRESUPUESTO 2.596.227.519 29.261.444.550 3.515.909.693 | 36.373.581.762
EJECUTADO 902.281.325 11.477.016.200 777.136.580 | 13.156.434.105
POR
EJECUTAR 1.693.946.194 17.784.428.350 2.738.773.113 | 22.217.147.657
Fuente: Adeli

En resumen, el total de luminarias intervenidas es el siguiente:

ACTIVIDAD TOTAL | EJECUTADO | PENDIENTES
Modernizacion — Reposicion de luminarias de
alumbrado tipo LED
Luminaria tipo LED de 42W 6.055 0 6.055
Luminaria tipo LED de 90W 1.070 1.070 0
Luminaria tipo LED de 160W 2.297 2.116 181
Luminaria tipo LED de 210W 792 0 792
Mantenimiento — Luminarias de sodio
Bombilla Na 70 2.735 939 1.796
Bombilla Na 150 375 64 311
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Carrera 51 # 51 - 55 Piso 6 Edificio CAMI / ltagiii - Antioquia

Teléfono: (57) 4 - 2774722 ext. 1170 / Fax: (57) 4 - 3730866

contraloriadeitagui@contraloriadeitagui.gov.co

1S0:9001:2015
BUREAU VERITAS

Certification

www.contraloriadeitagui.gov.co
Nit: 811.036.609-2



mailto:contraloriadeitagui@contraloriadeitagui.gov.co
http://www.contraloriadeitagui.gov.co/

@ Coédigo: FO-AI-13
INFORME PRELIMINAR Pagina: 74 de 87
VUNICIPAL D8 TAGD Version: 06
ACTIVIDAD TOTAL EJECUTADO | PENDIENTES
Bombilla Na 250 590 252 348
Bombilla Na 400 296 111 185
Bombilla MH 70 675 675 0
Bombilla MH 150 43 43 0
Bombilla MH 250 117 117 0
Bombilla MH 400 69 69 0
Mejoramiento — Luminarias o reflectores de sodio
Bombilla Na 70 296 296 0
Bombilla Na 150 100 18 82
Bombilla Na 250 80 1 79
Bombilla Na 400 50 15 35

Fuente: ADELI

Se evidenci6 también que los elementos desmontados de residuos de iluminacion
fueron entregados para su tratamiento y aprovechamiento, a una entidad que
cuenta con licencia ambiental expedida por el Area Metropolitana y en
cumplimiento de la Resoluciéon 1511 de 2010 de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, ANLA.

3.2. ATENCION DE DENUNCIAS
3.2.1 DENUNCIA RADICADO CMI201900021

La Contraloria Municipal de Itagiii procedié a verificar las inquietudes presentadas
por un ciudadano en la solicitud con radicado 101 del 13 de febrero de 2019, en la
cual solicita revisar el proceso de compra de un predio, ademas que hay personal
profesional del contratista (sicéloga) que no cumple su labor en el contrato
relacionado con la gestion predial y social para la compra de predios en el
Intercambio de Induamérica a cargo de Adeli.

ANALISIS Y CONCLUSION DE LA EVIDENCIA DOCUMENTAL: Se reviso6 toda la
documentacion solicitada asi:

Se evidencié por parte de la Contraloria Municipal de Itagli que el proceso para la
gestion predial se enmarca dentro de las actividades del convenio
interadministrativo N°768 de 2017 celebrado con el Area Metropolitana de Valle de
Aburra, con el fin de unificar esfuerzos para el desarrollo del proyecto
“Construccion del Intercambio Vial Induamérica, de la carrera 502 con calle 36 y
37B en el municipio de Itagui”, con el cual se establece que Adeli es la

[
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dependencia encargada del proceso de gestion predial y social para la adquisicion
de los predios necesarios para la construccion del intercambio de Induamérica,
mientras que es la Administracion Municipal, en cabeza del Departamento
Administrativo de Planeacion, la responsable de la adquisicién y la autorizacion
para el pago correspondiente al valor acordado para el predio.

Por medio del derecho de peticion radicado 18021911106860 del 19 de febrero de
2018, la propietaria del apartamento solicita a la Secretaria de Infraestructura que
se le informe de manera oportuna sobre la informacion del proyecto, las garantias
de las compras de los predios e indemnizaciones, ademas sobre las fechas de
desalojo de dichos predios. La Secretaria de Infraestructura dio respuesta
mediante comunicado del 22 de febrero de 2018, en la cual se informa de la
convocatoria a la socializacién del proyecto, realizada el dia 14 de febrero de
2018. Adicionalmente, se le indica que el predio propiedad de la sefiora hace parte
de los objeto de adquisicion para la construccion del intercambio en mencion.

Para la realizacion de los avaltios de los predios objeto de la intervencion, el Area
Metropolitana del Valle de Aburra contrata a la Lonja de Propiedad Raiz de
Medellin. Para el avalto del apartamento propiedad de la denunciante, ubicado en
la Calle 37 N° 502 — 36 apartamento unifamiliar 201 del Edificio Los Angeles
Propiedad Horizontal, la Lonja presentd el respectivo avalto LPR-IAV-1595-2018,
de fecha 5 de diciembre de 2018, en el que estimaba un valor comercial del
apartamento en $169.373.000, de los cuales $151.795.200 corresponden al area
privada y $17.578.000 a las construcciones anexas. A la propietaria se le notifico
el avalio y la oferta de compra por el valor comercial anotado, mediante la
Resolucion 1731 del 25 de enero de 2019.

Posteriormente, la denunciante radica un nuevo derecho de peticion el dia 8 de
febrero de 2019, radicado 19021113106227, en el cual, con base en las pruebas
aportadas que son anexas al mismo, solicita reconsiderar el valor adoptado del
mercado y emitir un nuevo avalio. Dentro de los documentos que anexa al
derecho de peticion, se incluye un avalio elaborado por la empresa Avallos
Capital, de fecha 7 de febrero de 2019, por valor de $192.082.000. Dicho derecho
de peticion fue trasladado al Area Metropolitana mediante el radicado 005091 del
14 de febrero de 2019, con el fin de que fuera enviado a la Lonja de Propiedad
Raiz de Medellin y Antioquia, entidad que realiz6 el avallo.

Una vez recibida la denuncia, la Contraloria Municipal de Itagui le dio traslado a
Adeli mediante el comunicado con radicado 191 del 14 de febrero de 2019, por

e
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considerarlo de su competencia. Esta a su vez, por medio de los comunicados con
radicados 19021513107574 del 15 de febrero y 19022513109002 del 25 de
febrero de 2019 da traslado al Departamento Administrativo de Planeacion, con el
fin de dar una respuesta oportuna a la solicitud de la denunciante. Dicha entidad
da respuesta al traslado, con el oficio con radicado 919030721204869 del 7 de
marzo de 2019.

En dicho comunicado, el Departamento Administrativo de Planeacion, ademas de
mencionar los sustentos juridicos para la adquisicion de los predios para la
construccion del Intercambio Induamérica, manifiesta que, de acuerdo a la
solicitud hecha por la denunciante, de reconsiderar el avalio LPR-IAV-1595-2018
del 5 de diciembre de 2018, con radicado 005091 se dio traslado al Area
Metropolitana, con el fin de que fuera enviado a la Lonja de Propiedad Raiz de
Medellin y Antioquia, quien realiz6 el avalto, con el fin de determinar el monto de
las indemnizaciones o compensaciones, de conformidad a lo establecido en la
Resolucion Administrativa 898 de 2014.

La citada empresa contratista, en respuesta hecha por el radicado
201904010922421611011347 del 1 de abril de 2019, presenta el informe de
avallo ajustado al mercado, en el cual se incluyen las indemnizaciones que so
procedentes de acuerdo a la normatividad vigente y la modificacion de la
liquidacion del avalio (consecutivo informe de avalio LPR-IAV-1595A-2018),
quedando éste en $200.997.000. A continuacion, se evidencio que el Municipio de
Itaglii, mediante la Resolucion 62998 del 2 de abril de 2019, le reconoce las
indemnizaciones econdmicas a la Sefiora Diana Yanet Salazar Garcia,
consignadas en el informe de avalto indicado. También se evidencié el contrato
de permiso de compraventa firmado por la Sefiora Salazar Garcia y el Director del
Departamento Administrativo de Planeacion, de fecha 24 de abril de 2019.

Respecto a la segunda parte de la denuncia, relacionada con que hay personal
profesional del contratista (sicdloga) que no cumple su labor en el contrato
relacionado, se evidencio que la sicéloga realiz6 atencién y acompafiamiento los
dias 15 y 31 de enero, 19 de febrero en 2 ocasiones, 4 de marzo de 2019 a la
denunciante. En una de las reuniones del 19 de febrero de 2019, se evidencié que
el personal del contratista le explicé a la denunciante que el acompafiamiento de
la sicologa no solo es en el componente social, sino también en los aspectos
técnicos y juridicos, y ademas que la labor de la sicéloga no se enfoca en terapias
individuales o sicologia clinica.
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CONCLUSION GENERAL

Conforme con lo anterior, y soportada en la precision de las evidencias, pruebas o
indicios encontrados, se concluye que las razones que argumenta la denunciante
fueron debidamente atendidas, tanto por el personal del contratista ubicado en el
sitio del proyecto, como por la administracion municipal, el Area Metropolitana del
Valle de Aburra y el contratista de los avaluos, en lo relacionado con la atencion a
la solicitud de revisidn y ajuste al avaluo inicial del predio.

La Contraloria Municipal de Itagli, esta4 atenta a la participacion ciudadana en el
control fiscal, como pilar fundamental en la lucha contra la corrupcion, por ello
siempre investigara y dara respuesta a las comunicaciones y denuncias
presentadas ante este Organismo de Control.

3.2.2 DENUNCIA RADICADO CMI201900030

La Contraloria Municipal de Itagui procedio a verificar las inquietudes presentadas
por un ciudadano, las cuales fueron trasladadas desde la Personeria de Bogota
D.C., e ingresadas en el sistema con radicado 158 del 4 de marzo de 2019, en la
cual se da a conocer inconsistencias frente a la Invitacién Publica de Oferta N°
001-2019, relacionada con la “Ejecucion del proyecto de modernizaciéon y
actualizacion de la red semaférica del municipio de ltagui” en la Agencia de
Desarrollo Local de Itagui, Adeli.

ANALISIS Y CONCLUSION DE LA EVIDENCIA DOCUMENTAL: Se reviso6 toda la
documentacion solicitada asi:

En la denuncia ingresada en el sistema de la Personeria de Bogota y trasladada
mediante el citado oficio a la Contraloria Municipal de Itagui, el denunciante se
refiere a los siguientes temas:

e Cierre del proceso de invitacion publica de una forma inadecuada

e [Favorecimiento de funcionarios de Adeli hacia un proponente

e No es posible descargar los documentos publicados en la pagina de Secop
donde se publica la invitacién

e Limitacién a la pluralidad en la oferta técnica, solo empresas que lleven 10
afos en el sector objeto de la obra

[
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e Cambio parcial del sistema de controladores de trafico, tecnologia obsoleta y
deficiente

e Limitacién a la conformaciéon de consorcios o uniones temporales (numeral 4.7
Pliegos de la Invitacion)

e Violacién de la oportunidad al trabajo, exigiendo a tener una sede en el
municipio de Itagli o ciudades limitrofes con el mismo

¢ No se exige experiencia amplia en semaforizacion

¢ Requerimientos del personal profesional

e Condiciones financieras del oferente, fundamentados en los criterios de Adeli y
no en los manuales de Colombia Compra.

e Calificacion de factores de evaluacion, requerimientos facilistas y sin
fundamento: Garantia de los equipos, certificaciones y avales del fabricante,
disponibilidad de equipos y repuestos, capacitacion del personal para el
manejo del software.

Se evidenci6 por parte de la Contraloria Municipal de Itagli que la queja, la cual
hace parte del traslado hecho por la Personeria de Bogota D.C. tiene relacion con
el proceso precontractual. El Articulo 65 de la Ley 80 de 1993 indica lo siguiente:
“Articulo 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN
CONTROL FISCAL. La intervencion de las autoridades de control fiscal se
ejercerd una vez agotados los trdmites administrativos de legalizacién de los
contratos. Igualmente se ejercera control posterior a las cuentas correspondientes
a los pagos originados en los mismos, para verificar que éstos se ajustaron a las
disposiciones legales. Una vez liquidados o terminados los contratos, segun el
caso, la vigilancia fiscal incluird un control financiero, de gestién y de resultados,
fundados en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales.”

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia C-113-99, con ponencia del
Magistrado José Gregorio Hernandez Galindo, sostuvo: “En este orden de ideas,
la tarea de entes como las contralorias, no es la de actuar dentro de los procesos
internos de la administracion cual si fuera parte de ellos, sino precisamente la de
ejercer el control y la vigilancia sobre la actividad estatal, a partir de su propia
independencia, que supone también la del ente vigilado, sin que les sea permitido
participar en las labores que cumplen los 6rganos y funcionarios competentes para
conducir los procesos que después habran de ser examinados desde la
perspectiva del control. De lo contrario, €l no podria ejercerse objetivamente, pues
en la medida en que los entes controladores resulten involucrados en el proceso

e
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administrativo especifico, objeto de escrutinio y en la toma de decisiones,
perderian toda legitimidad para cumplir fiel e imparcialmente sus funciones”.

No obstante lo anterior, se aclara la atencién a la denuncia con lo siguiente:

La Agencia de Desarrollo Local de Itagii, ADELI, fue creada mediante el Decreto
N° 1421 del 30 de diciembre de 2011. El Articulo 1°, establece que la naturaleza
juridica de la entidad, como Empresa Industrial y Comercial del Estado de caracter
municipal, vinculada al Municipio de Itagui, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y contractual, patrimonio propio y capital
independiente. En el Articulo 2°, el Objeto de Adeli, es de “gestionar, liderar,
promover y coordinar, mediante sistemas de cooperacion, integracion inmobiliaria
0 reajuste de tierras, la ejecucidn de actuaciones urbanas integrales para la
recuperacion y transformacion de sectores deteriorados del suelo urbano,
mediante programas de renovacion y redesarrollo urbano, y para el desarrollo de
proyectos estratégicos en suelo urbano y de expansion con el fin de mejorar la
competitividad de la ciudad y la calidad de vida de sus habitantes, asi como
realizar proyectos integrales para el mejoramiento de la infraestructura institucional
y del espacio publico. Paragrafo.- Para efectos del presente Decreto, se entiende
por actuacion urbana integral, lo contemplado en el articulo 113 de la Ley 388 de
1997”.

Mediante el Decreto 1309 del 23 de octubre de 2012 se transforma la Agencia, sin
modificar la naturaleza y el objeto de la misma, ratificado mediante el Acuerdo 5
del 7 de abril de 2017, por el cual se reforman los estatutos de la empresa,
indicando que “La Agencia de Desarrollo Local de Itagli creada por el Decreto
Municipal 1416 de 2011 y transformada mediante el Decreto Municipal 1309 de
2012, es una en Empresa Industrial y Comercial del Estado del nivel municipal;
vinculada al Municipio de Itagili, cuenta con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente. Su régimen presupuesta! y de personal
es el de las entidades de esta clase”. El Articulo 7 del citado Acuerdo modifica el
objeto, de la siguiente forma: “Articulo 7°. Objeto. La Agencia de Desarrollo Local
de Itagli - "ADELI", tiene por objeto: Gestionar, liderar, promover, ejecutar,
supervisar, desarrollar y coordinar, en nombre propio o mediante sistemas de
cooperacion, asociaciéon o cualquier modalidad contractual, planes y proyectos
sociales, institucionales, culturales, comunicacionales y de medios, del sector
publico o privado de caracter municipal, departamental, nacional e internacional,
ademas la Agencia podra realizar e intervenir en proyectos de integracion
inmobiliaria o reajuste de tierras, en la ejecuciébn de actuaciones urbanas
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integrales para la recuperacion y transformacion de sectores deteriorados del
suelo urbano, mediante programas de renovacion y redesarrollo urbano y para el
desarrollo de proyectos estratégicos en- suelo urbano y de expansion con el fin de
mejorar la competitividad de la ciudad y la calidad de vida de sus habitantes, asi
como realizar proyectos integrales para el mejoramiento de la infraestructura
institucional y del espacio publico y promover alianzas publico privadas para
generar desarrollo, progreso y empleo para la comunidad.

Igualmente la Agencia atendera los requerimientos que en programas de inclusion
social se puedan generar desde la prestacion de los servicios publicos, como
programas de Gestidn Integral de los Residuos Sdlidos, de capacitacién y
desarrollo asociativo para todo tipo de poblacion que lo requiera. También prestara
servicios integrales como operador logistico en todas sus formas vy
manifestaciones.

Paragrafo.- Para efectos del presente Decreto, se entiende por actuacién urbana
integral, lo contemplado en el articulo 113 de la Ley 388 de 1997".

Respecto a la denuncia en referencia, se evidencié que mediante comunicado sin
radicado, enviado por Adeli mediante correo electronico el dia 27 de febrero de
2019, al tratarse de denuncia recibida por persona anénima el dia lunes 25 de
febrero de 2019, se responde que “...Teniendo en cuenta lo anterior y
considerando el contenido de la peticion, no es posible darle tramite, por cuanto la
solicitud es presentada por una persona an6nima, es decir, proviene de autor
desconocido, impidiendo a la entidad tener claridad si la denuncia se presenta en
calidad de persona natural o en calidad de apoderado o representante legal de un
persona juridica, careciendo la misma de identificacion alguna y correspondiente
firma y con ello falta de algunos de los requisitos de contenido minimo de la
peticion, conforme lo establece el articulo 16 de ley 1755 de 2015...".

En el mismo comunicado, “...Se le solicita subsane su derecho de peticion y
establezca de manera clara las observaciones que requiere le sean respondidas,
en igual sentido podra remitirse a las respuestas brindadas a las observaciones de
otros interesados dentro del proceso de Invitacion Publica de Oferta 001 de 2019,
teniendo en cuenta que dentro de los destinatarios de su correo electrénico se
puede evidenciar que coinciden con algunos de los interesados que presentaron
observaciones en el mismo sentido al proceso (de las cuales sin haber sido
publicadas, usted ya tenia conocimiento) y pueden ser de su utilidad, respuestas
gue ademas seran todas remitidas a los distintos entes de control para garantia de

e
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la legalidad y transparencia del proceso de Invitacion Publica de Oferta...”. Se
evidencio que copia de dicha respuesta fue enviada a la Personeria de Bogota,
mediante comunicado, sin radicado, del 27 de marzo de 2019.

Se evidencié ademas, que el dia 27 de marzo de 2019, Adeli envié un comunicado
a la Personeria de Itagiii, la cual fue recibida en dicho Organo de Control el dia 28
de marzo. En el mencionado comunicado, esta informa que dentro del proceso de
Invitacion Publica de Oferta N° 001 de 2019, se presentaron observaciones por los
interesados, a los correos oficiales del proceso, a las cuales se les dio debida
respuesta en los términos indicados dentro de la invitacion y fueron debidamente
publicadas para conocimiento de cualquier interesado dentro del proceso, en el
portal Unico de contratacion publica SECOP y la pagina web de Adeli.

Respecto a los puntos objeto de la denuncia, se evidencio lo siguiente:

e Cierre del proceso de invitacion publica de una forma inadecuada. Se
evidencio que, dentro del proceso de Invitacion Publica de Ofertas 001-2019 se
cumplieron los procesos estipulados para el tramite de recibo de propuestas y
cierre de la misma, los cuales fueron publicados en el portal Unico de
contratacion publica, evidenciados por el equipo auditor, a saber: Condiciones
de la invitacion, formato oferta econémica, presupuesto oficial, asignacion de
riesgos, cantidades, respuesta a observaciones, modificacién de la invitacion,
audiencia de riesgos, respuesta a PQRDS, cierre y acta de cierre.

e Favorecimiento de funcionarios de Adeli hacia un proponente.

e No es posible descargar los documentos publicados en la pagina de Secop
donde se publica la invitacion. Se evidencié mediante el ingreso a la pagina
web del portal Unico de contratacion y fue posible acceder y descargar los
documentos alli registrados por la Agencia.

e Limitacién a la pluralidad en la oferta técnica, solo empresas que lleven 10
afos en el sector objeto de la obra. Se evidencié que, a solicitud de algunas
firmas interesadas en participar del proceso, se ajustaron los requisitos
generales de participacion, lo que de igual forma se evidenci6 en la
modificacion a la invitacion.

e Cambio parcial del sistema de controladores de tréafico, tecnologia obsoleta y
deficiente. Tanto en los estudios previos como en el convenio
interadministrativo SM-089-2019, se soporta la necesidad en varios aspectos:
Edad de la red semafodrica, con mantenimientos correctivos y preventivos que
han permitido que la red siga operando, obsolescencia de los dispositivos de

e
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control electrénico de los cruces, el que el 85% de los semaforos adn utilizan
bombillos incandescentes, insuficiente cantidad de controladores de cruces, la
central de tréfico se encuentra inoperante, deficiencias de comunicacion del
sistema, estado regular de la infraestructura. En dichos estudios se evidencio
que el actual sistema opera con tecnologia TEK. En el estudio que se elabor6
dentro del alcance del convenio interadministrativo 809 de 2017, suscrito entre
el Municipio de ltagiii y el Area Metropolitana del Valle de Aburra, en el
diagnéstico y recomendacion, arroja como resultado mas viable la
implementacion de las siguientes actividades, en términos de rentabilidad,
costos y ahorro para el municipio de Itagli: Actualizaciéon del inventario
existente, modernizacién de algunos componentes de la red, repotenciacion de
algunos elementos, implementacion de tecnologias que ofrezcan una interfaz
de comunicacién entre el sistema existente, los cruces nuevos y el centro de
control, por lo que en términos de costo — beneficio, es mas conveniente
implementar una opcién que aproveche los equipos actuales.

Limitacion a la conformacion de consorcios o uniones temporales (numeral 4.7
Pliegos de la Invitacion). Se evidencié que, de acuerdo a la sentencia CE Slll E
15188 de 2006 del Consejo de estado, es factible establecer un ndmero
maximo de dos integrantes de consorcios o uniones temporales.

Violacién de la oportunidad al trabajo, exigiendo a tener una sede en el
municipio de Itagli o ciudades limitrofes con el mismo. Se evidencia que
dentro de los requisitos de la Invitacion Publica no es habilitante, solo es con la
finalidad de tener mayor capacidad de respuesta en la toma de decisiones.

No se exige experiencia amplia en semaforizacion. Se evidencia que los
pliegos de la Invitacién incluyen la experiencia general del proponente acorde a
lo establecido en las condiciones de la invitacion.

Requerimientos del personal profesional. Se evidencié que Adeli ajusto los
requisitos de idoneidad del personal profesional necesario para la ejecucion del
contrato, a solicitud de algunos interesados en presentar propuesta, ajuste que
quedd dentro del documento de modificacién de la invitacion.

Condiciones financieras del oferente, fundamentados en los criterios de Adeli y
no en los manuales de Colombia Compra Eficiente. Se evidencié que los
requisitos financieros exigidos en la invitaciébn son acorde a lo definido por
Adeli en su manual de contratacién y en el estudio de mercado.

Calificacion de factores de evaluacion, requerimientos facilistas y sin
fundamento: Garantia de los equipos, certificaciones y avales del fabricante,
disponibilidad de equipos y repuestos, capacitacion del personal para el
manejo del software. Se evidencia en las observaciones a los proponentes
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como en las cantidades de obra de las condiciones a la invitacion que cada
actividad estad debidamente detallada con sus especificaciones técnicas y el
marco legal de la ejecucion del contrato. Respecto a las garantias de los
productos, se evidencié que para los componentes eléctricos o electronicos va
ligada a la garantia comercial del producto y de la marca.

CONCLUSION GENERAL

Conforme con lo anterior, y soportada en la precision de las evidencias, pruebas o
indicios encontrados, se concluye que las actuaciones llevadas a cabo por la
Agencia de Desarrollo Local de Itagili, Adeli, para la Invitacion Publica 001 de
2019, cuyo objeto es “Ejecucion del proyecto de modernizacion y actualizacién de
la red semaforica del municipio de Itagui”, tiene en cuenta los principios rectores
establecidos en el manual de contratacion, la planeacion del proceso contractual, y
el procedimiento definido para la Invitacion Publica de Ofertas. De manera
adicional, una vez culmine el proceso de ejecucidon del contrato, éste sera
evaluado en sus diversas etapas y su respectivo cumplimiento conforme a la
normatividad vigente

La Contraloria Municipal de Itaglii, esta atenta a la participacion ciudadana en el
control fiscal, como pilar fundamental en la lucha contra la corrupcion, por ello
siempre investigara y dara respuesta a las comunicaciones y denuncias
presentadas ante este Organismo de Control.

3.3. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR
El proceso auditor arrojo los siguientes beneficios cualitativos, los cuales son el

resultado de la ejecucion de las acciones de mejoramiento propuestas por el ente
auditado con base en el ejercicio del control fiscal realizado en la vigencia anterior:

CUANTIFICABLE CUA- ORIGEN DESCRIPCION DEL ACCIONES DESCRIPCION
LIFI- ORIGEN DEL SUJETO DEL
CABLE VIGILADO BENEFICIO
N° VALOR N°
1 Seguimiento Se evidencié | Acciones Los  contratos
al Plan de | extemporaneidad en la | administrativas | fueron
mejoramiento | liquidacién de los | de liquidados
contratos (Aud.20- | mejoramiento conforme al
2018). término
establecido
——
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CUANTIFICABLE CUA- ORIGEN DESCRIPCION DEL ACCIONES DESCRIPCION
LIFI- ORIGEN DEL SUJETO DEL
CABLE VIGILADO BENEFICIO
N° VALOR N°

2 Seguimiento No se evidencio el | Acciones Para cada
al Plan de | andlisis de cada una | administrativas | modalidad de
mejoramiento | de las variables que | de contratacion, se

soportaban el valor | mejoramiento establecieron
estimado de los variables que
contratos (Aud.20- permiten a la
2018) entidad
determinar el
valor del
contrato.

3 Seguimiento Se evidenciaron | Acciones Verificacion de
al Plan de | irregularidades administrativas | los
mejoramiento | contraviniéndose lo | de antecedentes

dispuesto en el | mejoramiento disciplinarios,
acuerdo 6 de 2017 - fiscales y
Manual de judiciales previo
contratacion, las a la suscripcién
cuales afectaron la de los contrato,
calificacion de la de la cual se
legalidad de la entidad evidencia la
(Aud.20-2018) respectiva
constancia.

4 Seguimiento Se evidenciaron | Acciones Los contratistas
al Plan de | irregularidades administrativas | que suscribieron
mejoramiento | contraviniéndose lo | de contratos con el

dispuesto en el | mejoramiento ente auditado,
acuerdo 6 de 2017 - se encuentran
Manual de afiliados al
contratacion, las sistema de
cuales afectaron la seguridad
calificacion de la social, del cual
legalidad de la entidad se evidencia la
(Aud.20-2018) respectiva
afiliacion como
independiente
dentro de los
términos
establecidos por
la normatividad
vigente.

5 Seguimiento Se pudo evidenciar | Acciones Se evidencian
al Plan de | que la cuenta 147090 " | administrativas | acciones de
mejoramiento | otros deudores, | de cobro al deudor

registra un  saldo | mejoramiento mediante

mayor a 360 dias comunicaciones.
|
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a las EPS por
incapacidades
pagadas por la entidad
a su personal (Aud.20-
2018).

MUNICIPAL DE ITAGUI Version: 06
CUANTIFICABLE CUA- ORIGEN DESCRIPCION DEL ACCIONES DESCRIPCION
LIFI- ORIGEN DEL SUJETO DEL
CABLE VIGILADO BENEFICIO
N° VALOR N°
(Aud.20-2018).

6 Seguimiento Se evidencié la falta | Acciones Los periodos de
al Plan de | de la causacion | administrativas | causacion
mejoramiento | contable y el registro | de corresponden al

en la cuenta por cobrar | mejoramiento periodo
132220 incapacidades causado.

7 Seguimiento La entidad, en el mes
al Plan de | de febrero de 2017,
mejoramiento | pagd por concepto de
sancion e intereses de
mora de las
declaraciones de
retencién en la fuente
del mes de diciembre y
declaracion de IVA del
sexto bimestre de
2016, un valor de
$4.524.000, cuantia
que se deriva del
incumplimiento  como
agente retenedor de
consignar las sumas
recaudadas por estos
tributos como dentro
de los periodos fijados
por la DIAN (Aud.20-
2018).

Acciones
administrativas
de
mejoramiento

Planeacion  de
los flujos de caja
que permiten

tener dinero
disponible para
el pago
oportuno de las
obligaciones.

Realizacion de
acciones de
cobro que
permiten un

mejor recaudo y
asi reserva de
dineros.
Presentacién de
las
declaraciones
dentro de los
tiempos
establecidos.

8 Seguimiento El presupuesto para la
al Plan de | vigencia 2017 -
mejoramiento | Acuerdo 1-2017, no se
aprobé tal como lo
dispone el articulo 9
del acuerdo 2-2014 -
Estatuto de
presupuesto de
ADELI, toda vez que
no se contemplé la
disponibilidad inicial de

Acciones
administrativas
de
mejoramiento

Aprobacion  del
presupuesto de
acuerdo con las
politicas

estipuladas en
el Acuerdo 2-
2014 - Estatuto
presupuesto de
ADELI

al Plan de | Mensualizado de caja -

administrativas

ingresos (Aud.20-
2018).
9 Seguimiento El Plan Anual | Acciones Actualizaciéon vy

aplicacién  del

|
[
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CUANTIFICABLE CUA- ORIGEN DESCRIPCION DEL ACCIONES DESCRIPCION
LIFI- ORIGEN DEL SUJETO DEL
CABLE VIGILADO BENEFICIO
N° VALOR N°

mejoramiento | PAC no se clasifico en
la misma forma que se
aprobo el presupuesto
para la vigencia 2017 -
Acuerdo 1-2017, tal
como lo dispone el
articulo 26 del acuerdo
2-2014 -  Estatuto
presupuesto de ADELI
(Aud.20-2018).

de
mejoramiento

PAC tal como lo
indica el
Acuerdo 2 de
2014 - Estatuto
de presupuesto
de ADELLI.

10 Seguimiento No se evidencio el
al Plan de | anexo del acuerdo 14
mejoramiento | del 25 de agosto de
2017, mediante el cual
se adoptd y compilo el
Manual de funciones
de la entidad, no
obstante haberse
establecido en su
articulo segundo que
los manuales de
funciones de cada
denominacion del
empleo o cargo hacen
parte integral  del

Acciones
administrativas
de
mejoramiento

Publicacion del
Acuerdo 14 de
2017 con los
respectivos

anexos en la
pagina Web de
la entidad
https://www.adel

i.gov.co/uploads
/entidad/funcion

arios/71241-
manual-de-

funciones-y-

competencias.p
df

al Plan de | gestion administrativa
mejoramiento | tendiente al recobro a
las EPS por
incapacidades

pagadas por la entidad
a su personal durante
la vigencia 2017
(Aud.20-2018).

administrativas
de
mejoramiento

presente acuerdo”
(Aud.20-2018)
11 Seguimiento No se evidencio | Acciones Se evidencia

base de datos
en Excel con las
incapacidades
de los
funcionarios.
Aprobacion  del
presupuesto,
conforme  con
las politicas
estipuladas en
el Acuerdo 2-
2014 - Estatuto
presupuesto de
ADELI.

12 Seguimiento Se evidenci6
al Plan de | incoherencia en las
mejoramiento | funciones asignadas al
“asesor” de la entidad.
(Aud.20-2018).

Acciones
administrativas
de
mejoramiento

Actualizacion
del manual de
funciones
mediante
Acuerdo 003-

|
[
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2019, el cual se
encuentra

publicado en la
pagina Web de
la entidad
https://www.adel

i.gov.co/uploads
/entidad/normati

vidad/51db7-
acuerdo-n-003-
2019-manual-
de-funciones-
adeli-marzo-11-
1-.pdf
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