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INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Itagii, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica y en la Ley 42 de 1993, practico auditoria
Regular a la Agencia de Desarrollo Local de Itagii — ADELI vigencia 2019, con el
fin de determinar la forma en que administraron los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion.

Es responsabilidad de la Agencia de Desarrollo Local de Itaglii — ADELI el contenido
de la informacion suministrada, mientras que a la Contraloria le compete producir
un informe de auditoria que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptada, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Municipal de Itagli, consecuente con las de general aceptacion.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales;
los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el sistema Gestion Transparente de la Contraloria
Municipal de Itagui.

Agencia de Desarrollo Local de Itagli — ADELI, de acuerdo con los reportes de la
rendicion de cuentas, celebré 117 contratos por un valor final ejecutado de
$41.515.804.333, los cuales se auditaron 26 contratos por valor de
$40.950.593.574, es decir, el 98% del valor total contractual. Presupuestalmente la
Agencia de Desarrollo Local de Itagui ejecutdé gastos por $74.750.928.348, que
representa una ejecucion presupuestal de gastos de 99,32%.

Las doce observaciones evidenciadas en el proceso auditor se dieron a conocer a
la Agencia de Desarrollo Local de Itagti — ADELI dentro del desarrollo de la
auditoria, mediante el oficio con radicado 257 del 14 de mayo de 2020, habiendo la
entidad hecho uso del derecho de contradiccion mediante correo electronico el 8 de
mayo de 2020. El andlisis permitid concluir que de las doce (12) observaciones se
desvirtuaron cuatro (4), las actuaciones correspondientes a la atencion de la
denuncia CMI202000017, nameros (1, 9, 10, 11y 12), no contindan siendo parte
del informe, ya que son aquellos contratos que se encuentran en ejecucion a la
fecha de la auditoria, solo hace parte del presente informe el componente ambiental,

—
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y los tres (3) hallazgos que no fueron desvirtuados. Lo relacionado con los contratos
de obra que se encuentran en ejecucion, seran objeto de evaluacion de una
auditoria exprés, conforme a los procedimientos establecidos por la Contraloria
Municipal de Itagui.

De conformidad con la Constitucion Politica el control fiscal es posterior y selectivo
y solo la Contraloria General de la Republica puede ejercer el nuevo control
concomitante. Para el caso de la contratacion, se ejerceréa el control una vez finalice
la construccién de las obras ejecutadas o el suministro de lo adquirido.

Por lo anterior la Contraloria Municipal de Itagli, hard el control y seguimiento
periodico al desarrollo de la ejecucion del proyecto del Polideportivo desde la etapa
de ejecucion hasta la culminacién de este (recibo del proyecto a satisfaccion y la
etapa de liquidacion).

—
—
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1. CONOCIMIENTO DE AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUI

e Estructura orgénica:

Por medio del Decreto N° 1421 de 2011, se cre6 una entidad descentralizada
denominada Agencia de Desarrollo Local de Itagli - ADELLI, con el fin de contar con
una entidad que promoviera de manera integral el desarrollo local a través de la
ejecucién de obras y actividades que generaran nuevos espacios publicos y
privados que garantizaran bienestar a toda la comunidad.

Para el afio 2012 mediante Acuerdo Municipal N° 010 de 2012 articulo 41, el
Concejo Municipal de Itagui otorgo facultades pro tempore al Alcalde municipal por
un término de seis (6) meses para que transformara la Agencia de Desarrollo Local
en una entidad del nivel central o descentralizado. Durante este periodo de tiempo,
la Agencia de Desarrollo Local funcioné como una dependencia de la administracion
central, hasta que en octubre de 2012 se expide el Decreto N° 1309 que convirtio a
la entidad descentralizada en una Empresa Industrial y Comercial del Estado de
caracter municipal, vinculada al municipio de Itagli, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y contractual, patrimonio propio y capital independiente.

1

La direccion y administracion de la Agencia de Desarrollo Local de Itagii — “ADELI”,
estaran a cargo de una Junta Directiva y un Gerente General, quien sera su
representante legal. El Gerente General serd nombrado por el Alcalde Municipal y
tendra la calidad de empleado publico de libre nombramiento y remocion. La Junta
Directiva de la Agencia de Desarrollo Local de Itagli — “ADELI”, estara integrada
por cinco (5) miembros uno (1) de los cuales sera el Alcalde Municipal o su delegado
y los otros cuatro (4) seran dos (2) empleados del municipio de Itagli del mas alto
nivel y los otros dos (2) seran personas designados libremente por el Alcalde
Municipal, pudiendo ser empleados publicos o no. El Gerente General hara las
veces de secretario de la Junta Directiva e intervendra en las reuniones de esta con
vVOz, pero sin voto.

! https://www.adeli.gov.co/agencia
—
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e Objetivos:

1. Gestionar, liderar, promover, coordinar o ejecutar programas y proyectos de
renovacién urbana y proyectos estratégicos en suelo urbano y de expansion.

2. Participar en la elaboracion y formulacion de planes parciales y unidades de
actuacion urbanistica y coordinar los procesos necesarios para Su
formalizacion, implementacion y ejecucion.

3. Adquirir por enajenacion voluntaria o mediante los mecanismos legales de
expropiacion judicial o administrativa, los inmuebles que requieren para el
cumplimiento de su objeto y los requeridos por el municipio u otras entidades
publicas.

4. Participar en cualquier tipo de sociedades, siempre y cuando su objeto social
esté directamente relacionado con el de la Agencia de Desarrollo Local de
Itagli — “ADELI".

5. Celebrar los contratos, convenios y demas actos requeridos para el
cumplimiento del objeto y las funciones de la empresa.

6. Formular, orientar, coordinar y ejecutar politicas, planes, programas y
proyectos en materia de desarrollo econdémico y social, relacionados con el
desarrollo de los sectores productivos de bienes y servicios en un marco de
competitividad y de integracion creciente de la actividad econdmica;

7. Ejecutar proyectos de desarrollo local, a través de la innovacion y el
emprendimiento empresarial.

8. Planeary ejecutar proyectos para la generacion de empleo digno, el estimulo
y apoyo al emprendimiento econémico y al desarrollo de competencias
laborales.

9. Cobrar honorarios, comisiones u otro tipo de remuneracion, por los servicios
que preste conforme a sus estatutos.

10.Celebrar contratos de participacion, interadministrativos consorcios, uniones
temporales, contratos de riesgo compartido, alianzas estratégicas y cualquier
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otra forma de colaboracion empresarial, social o con entidades publicas que
tiendan al desarrollo de su objeto.

11.Desarrollar Proyectos Urbanos Integrales estratégicos para la concrecion del
Plan de Desarrollo Municipal a través de los diferentes tratamientos urbanos
definidos en el Plan de Ordenamiento Territorial (renovacién urbana,
mejoramiento barrial, redesarrollo, conservacion patrimonial y extension
urbana) y sus instrumentos de aplicacion (planes parciales y planes zonales),
desde los componentes de espacio publico, vivienda, equipamientos y
movilidad.

12.Realizar consultorias, interventorias, disefios y demas estudios que se
requieran dentro de los proyectos que se realicen en desarrollo de su objeto
social o que sean solicitados por el Municipio de Itagui u otras entidades
publicas o privadas.

13.Promover la vinculacion del sector privado en proyectos inmobiliarios,
sociales, espaciales, de espacios publicos o similares en el marco de los
Proyectos Urbanos Integrales.

14. Consolidar una organizacion eficiente, eficaz, transparente y rentable en
permanente busqueda del mejoramiento como modelo empresarial.

15. Adelantar alianzas estratégicas con los sectores publico o privados con el fin
de adelantar o realizar proyectos inmobiliarios, de renovacién urbana,
espacios publicos o infraestructura institucional.

16.Adelantar proyectos de vivienda, asi como promocion, construccion,
administracién, enajenacion, desarrollo, mantenimiento, adquisicion,
titularizacion, legalizacion, integracion y reajuste de predios, buscando
autosostenibilidad, mediante la explotacion econémica.

17.Comercializar servicios técnicos, estudios de prefactibilidad y factibilidad,
disefios urbanos, complementarios y asesorias especiales para la operacion
del suelo.

18.Elaborar instrumentos de actuacién del Plan de Ordenamiento Territorial
como planes parciales y/o planes especiales.
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19. Desarrollar proyectos urbanos, rurales, inmobiliarios y complementarios.

20. Administrar los bienes que el Municipio y otras entidades publicas o privadas
le entreguen y que sean parte de los proyectos que se estructuren o ejecuten
0 gue se pretendan enajenar.?

21. Gestionar, liderar, promover, coordinar o ejecutar programas, proyectos,
contratos 0 convenios en asocio con entidades publicas o privadas que
tengan relacién con su objeto.

22. Gestionar, liderar, promover, coordinar 0 ejecutar proyectos para el
mejoramiento de la infraestructura institucional y del espacio publico.

23.Gestionar, liderar, promover, coordinar o ejecutar alianzas publico-privadas
para generar desarrollo, progreso y trabajo para la comunidad.

24. Comprar, arrendar, vender o realizar cualquier actividad comercial licita
sobre bienes 0 servicios que tengan que ver con su objeto social.

e Presupuesto final aprobado, definitivo y ejecutado en el periodo auditado:

A la Agencia de Desarrollo Local de Itagli-ADELI se le asigné una apropiacion
presupuestal inicial de gastos de $ 25.290.906.041,00, a la cual se le realizaron
modificaciones durante la vigencia 2019, para dar como resultado un presupuesto
definitivo de $75.263.607.375,89, de los cuales se ejecutaron $ 74.750.928.347,61,
es decir el 99.32%.

e Gestion realizada por medio de convenios:

La Agencia de Desarrollo Local de Itagli ADELLI, realizé durante la vigencia 2019 los
siguientes convenios:

o Convenio Interadministrativo N° SGM-070-2019
o Convenio Interadministrativo N° SM-089-2019
o Convenio Interadministrativo SI-240-2019

2 https://www.adeli.gov.co/agencia/index/objetivos_funciones
—
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e Marco normativo regulatorio:

o Acuerdo N° 05 de 2017, por medio de la cual se reforman los Estatutos de la
Empresa Industrial y Comercial del Estado de caréacter municipal, denominada
Agencia de Desarrollo Local de Itagiii- ADELI.

o Acuerdo N° 001 de 2013, por el cual se adoptan Estatutos de la empresa
Industrial y Comercial del Estado de caracter Municipal denominada Agencia
de Desarrollo Local de Itagui —ADELI.

o Acuerdo N° 003 del 11 de marzo de 2019, Actualizacién de los Manuales de
Funciones de ADELI.

o Acuerdo N° 001 del 5 de febrero de 2019 Modificacion Planta de Cargo.

——
—— :
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2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Itagli como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestién de la Agencia de Desarrollo Local de Itaglii cumple con
los principios de eficacia, eficiencia y efectividad, por lo siguiente:

= Gestién Contractual: Las especificaciones técnicas en la ejecucion de los
contratos, deducciones de ley, objeto contractual, labores de supervision y
seguimiento, se encuentran de conformidad con lo establecido en las normas
aplicables de acuerdo como se detalla en el numeral 3.1.1.1.

» Legalidad: Se evidencia que las actuaciones relacionadas con el
perfeccionamiento de los contratos, la expedicion del certificado de
disponibilidad y del registro presupuestal, asi como las ejecutadas en la etapa
contractual y postcontractual, se encuentran de conformidad con los principios y
normas aplicables, de acuerdo como se detalla en el numeral 3.1.1.2.

= Rendicién de la Cuenta: Frente a la informacion reportada en el sistema de
redicion Gestion Transparente, se evidencié falencias en los criterios de
oportunidad, cumplimiento y exactitud. De igual forma, la suficiencia y calidad de
esta, de acuerdo como se detalla en el numeral 3.1.1.3.

= Control Fiscal Interno: Se evidenciaron falencias en la evaluacion y efectividad
de los controles, de acuerdo como se detalla en el numeral 3.1.1.4.

= Plan de Mejoramiento: En Plan de mejoramiento entregado por la Agencia de
Desarrollo Local de Itagui- ADELI, se formulé por la auditoria regular 13-2019 en
la cual surgieron 12 hallazgos administrativos sin ninguna otra incidencia, en la
cual se nota algunas falencias en el cumplimiento en la rendicion de la cuenta,
lo que afecto la calificacion. toda vez que subsanaron las falencias de acuerdo
como se detalla en el numeral 3.1.1.5.
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= Control Financiero: No se evidencié incumplimiento de normas u obligaciones
presupuestales, de acuerdo como se detalla en el numeral 3.2.

7’

/ canin eerls /'.‘_., g i . " -
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JUAN CARLOS JARAMILLO PALACIO YESICA LOZANO NORIEGA
Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal Lider de equipo auditor

e e = e
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3. RESULTADOS DE AUDITORIA

3.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada en el componente de control de gestion,
se evidenciaron los siguientes hechos:

3.1.1. Factores Evaluados
3.1.1.1. Gestidon Contractual

De acuerdo con la informacion suministrada por la Agencia de Desarrollo Local de
Itagti- ADELI en cumplimiento de lo establecido en la resolucion interna de
rendicion de cuentas de la Contraloria Municipal de Itagui, se determiné que se
celebraron y ejecutaron 117 contratos en la vigencia 2019, de los cuales 115 hacen
parte del presente Informe Definitivo por valor final ejecutado de $17.547.068.408,
de acuerdo con el siguiente detalle:

GESTION CONTRACTUAL
AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUI
VIGENCIA AUDITADA 2019
CONTRATACION CELEBRADA CONTRATACION AUDITADA
Tipologia Cantidad Valor Ejecutado Cantidad Valor Auditado
Prestacion de Servicios 107 2.102.752.507 16 1.537.541.748
Otros 3 796.979.703 3 796.979.703
Obra Publica 3 15.175.485.272 3 15.175.485.272
Suministro 2 37.061.685 2 37.061.685
TOTAL 115 18.112.279.177 24 17.547.068.408

Fuente: Rendicion de cuenta y trabajo de campo
Elabor6: Yesica Lozano Noriega

Como resultado de la auditoria adelantada, la gestién contractual obtuvo un puntaje
de 97,2%, de acuerdo con la calificaciéon resultante de ponderar las variables que
se relacionan en el siguiente cuadro:
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MUNICIPAL DE ITAGUI

GESTION CONTRACTUAL
AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUI
VIGENCIA AUDITADA 2010

Contratos
VARIABLES A EVALUAR SIS e ; Contratos Domcls. bk Ak
3 Q 2 Q | Consultorizy | Q z Q
Servicios Suministros Obra Pubfica
Owos

Cfam.;.‘iimieswtc ge 1as especificationes - s 050 430
témicas

Cumglimiento deduccionss de iey 1000 005 59
Cumgphimiento del objeto conzractuz! 8 g 3180 G20 £3
Latores de Intenventonia y sSguimisnto 0 1000 020 200
Liquidacién de ios contratos 0000 005 59
CUMPLINEERTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 97.2

heacion ‘
2 :
Con deficiencias 1 !
(]

Fuente: Rendicién de cuenta y trabajo de campo
Elabor6: Equipé auditor

Contratos auditados:

El proceso auditor se realiz6 a 24 contratos celebrados, es decir al 20,5% de la
totalidad, los cuales tuvieron un valor final ejecutado de $17.547.068.408, que
representa el 42,2% del presupuesto total de esta vigencia, de acuerdo con el
siguiente cuadro.
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MUNICIPAL DE ITAGUI
VALOR CONTRATO ri;g'a LIQUIDADO FASE AUDITADA
Con- | Po
R . Valor total de Pre- | trac- | s-
N° N th;ntra- Objeto Contratista d';/lggla;:i?gn aportes del ente s s Fecha con- | tual |con
Inicial Ejecutado vigilado | NO | NONA |(dd/mm/aa| trac- -
) tual TP tra
C.
tual
Ejecucion del proyecto de Régimen
modernizacién y | Soluciones | Privado: NO -
1 039-2019 | actualizacién de la red | de Trafico Bajo Norma 9.759.277.121 9.877.649.159 0| X X X
semaférica del municipio Ltda Presupuesto
de Itagui Publico
Ejecutar las actividades
de la primera fase de -
L . Régimen
demolicién, enmarcadas Beatriz . .
en el proyecto intercambio Eugenia Prlv_ado. NO - 28/02/20
2 048-2019 . Bajo Norma 818.056.439 1.232.743.600 1.232.743.600 | X X X X
vial de la carrera 50 a con Barros 20
. Presupuesto
calles 36 y 37 b| Madrgal P
L Puablico
(Induamérica) en el
municipio de ltagii
Prestaciéon de servicios
profesionales de un
ingeniero civil para la Régimen
ejecucion de actividades | Juan David | Privado: NO -
3 049-2019 | de apoyo a la supervisiéon | Pastrana Bajo Norma 30.350.000 32.643.333 32.643.333 X X X X
de proyectos adelantados Correa Presupuesto
por la agencia de Publico
desarrollo local de Itaguii-
Adeli
Construccién de obras de -
infraestructura para la . Reglmen
modernizacion del Consorcio | Privado: NO -
4 091-2019 . . Ingemon Bajo Norma 7.264.603.143 6.642.859.123 7.736.480.722 | X X X X
espacio publico  ylo
. . 2019 Presupuesto
equipamiento en el Publico
municipio de ltaguf
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MUNICIPAL DE ITAGUI
VALOR CONTRATO r}rD(;g:a LIQUIDADO FASE AUDITADA
Con- | Po
R . Valor total de Pre- | trac- | s-
N° N th;ntra- Objeto Contratista d';/lggla;:i?gn aportes del ente s s Fecha con- | tual |con
Inicial Ejecutado vigilado | NO | NONA |(dd/mm/aa| trac- -
) tual Tlp tra
C.
tual
Interventoria técnica,
administrativa, financiera,
contable, legal y Régimen
ambiental a la| Consorcio . g.
i6on de obras de | Interventor Privado: NO -
5 | 092-2019 | COMStruccion ! Bajo Norma 808.605.000 986.499.290 |  1.057.110.320 | X X X X
infraestructura para la| Espacio p ¢
modernizacién del Publico resupuesto
; - Publico
espacio publico ylo
equipamiento en el
municipio de ltagii
Consultor para la
elaboracion de estudios y Régimen
disefios necesarios para Diseconstru Privado: NO -
6 114-2019 |la construccion del ir limitada Bajo Norma 195.897.800 195.897.800 195.897.800 X X X X
proyecto centro zonal Presupuesto
Aburra Sur del municipio Publico
de Itagui
Contrato con socio
estratégico para la puesta Régimen
en marcha del proyecto Privado: NO - 07/02/20
7 116-2019 |de iluminacioén | Instelec SA | Bajo Norma 1.485.617.644 1.485.617.644 1.485.617.644 X | X 20 X X X
ornamental en la Presupuesto
temporada navidefia en el Publico
municipio de ltagui
Prestacion de servicios
) Oscar .
profesionales como David Bajo Norma
8 001-2019 | contador publico de la Piedrahita Presupuesto 48.590.000 48.590.000 48.590.000 X X X X
agencia de desarrollo Cardona Publico
local de Itagui- ADELI
— -
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MUNICIPAL DE ITAGUI
VALOR CONTRATO ri;g:a LIQUIDADO FASE AUDITADA
Con- | Po
R . Valor total de Pre- | trac- | s-
N° N th;ntra- Objeto Contratista d';/lggla;:i?gn aportes del ente s s Fecha con- | tual |con
Inicial Ejecutado vigilado | NO | NONA |(dd/mm/aa| trac- -
) tual Tlp tra
C-
tual
Prestacién de servicios
9 | 0022019 Egiiﬁzc’gjfcﬁ,fﬁ{;?'ﬁﬁz{nﬂ WIJIfg:SSde PBraejguNggtacl) 43.472.000 43.472.000 43.472.000 X X X X
de la agencia de Lépez up e e s
. Publico
desarrollolocal de Itaglii — | Idarraga
ADELI
Prestaciéon de servicios
profesionales como
comunicador social para José
fortalecer los proyectos de Fernando Bajo Norma
10 | 003-2019 |la agencia de desarrollo Presupuesto 24.873.333 24.873.333 24.873.333 X X X X
Zapata P
local de Itagtii ADELI en Gutié Publico
) utiérrez
todo lo relacionado con
las comunicaciones vy
medios
Prestacion de servicios
profesionales para
avanzar en la| Johanna .
implementacion de la Andrea Bajo Norma
11 | 004-2019 P . . Presupuesto 48.000.000 52.930.000 52.930.000 X X X X
politica de gobierno digital Ponce P
) Publico
en la agencia de Choner
desarrollo local de Itagiii -
ADEL
Seleccion de contratista
que preste los servicios Bajo Norma
12 | 040-2019 |de transporte terrestre EMPREST Presupuesto 58.000.000 58.000.000 58.000.000 X | X 11/10720 X X
UR SA P 19
para el proyecto de Publico
educacion y  cultura
T e
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N°

N° Contra-
to

Objeto

Contratista

Modalidad
de selecci6n

VALOR CONTRATO

Inicial Ejecutado

Valor total de
aportes del ente
vigilado

Pro-
rroga

LIQUIDADO

FASE AUDITADA

NO

Pre-
Fecha con-
(dd/mm/aa| trac-
) tual

NONA

Con-
trac-
tual

T|P

Po
S_
con
tra

tual

ciudadana implementado
en el municipio de ltagii

13

042-2019

Prestacion de servicios
profesionales para brindar
acomparfiamiento y apoyo
juridico a las diferentes
areas de la agencia de
desarrollo local de Itagui-
ADELI

Gustavo
Adolfo
Ledn Vasco

Bajo Norma
Presupuesto
Publico

40.500.000 10.950.000

10.950.000

14

044-2019

Intermediario de seguros
gue acompafie y asesore
la entidad en el proceso
de seleccion de la(s)
poliza(s) y compaiiia(s)
aseguradora(s) que
requiera, lo cual incluye
asesoria y gestion en
materia de reclamaciones
por siniestros y en general
todo lo relacionado con el
contrato(s) de seguro(s)
adquirido(s) por ADELI

SANIN
ALIANZA
LTDA-
SALIANZA
LTDA

Bajo Norma
Presupuesto
Publico

28.495.657 0

15

069-2019

Prestacion de servicios de
apoyo a la gestion para el
desarrollo de actividades
operativas necesarias
para la ejecucion del
componente logistico del
proyecto de educacién y

DYD
Eventos
SAS

Bajo Norma
Presupuesto
Publico

86.634.572 91.134.572

91.134.572
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N°

N° Contra-
to

Objeto

Contratista

Modalidad
de selecci6n

VALOR CONTRATO

Inicial

Ejecutado

Valor total de
aportes del ente
vigilado

Pro-
rroga

LIQUIDADO

FASE AUDITADA

NO

Pre-
Fecha con-
(dd/mm/aa| trac-
) tual

NONA

Con-
trac-
tual

T|P

Po
S_
con
tra

tual

cultura ciudadana
implementado en el
municipio de Itagii, asi
como actividades
logisticas y operativas
propias de la agencia de
desarrollo local de ltagui
ADELI, necesarias para la
ejecucion de jornadas de
bienestar laboral y/o
capacitacion

16

070-2019

Prestacion de servicios
profesionales para brindar
acompafamiento y apoyo
juridico a las diferentes
areas de la agencia de
desarrollo local de Itagui-
ADELI

Juan
Andrés
Garcia
Tobon

Bajo Norma
Presupuesto
Publico

26.346.666

26.346.666

26.346.666

17

071-2019

Prestacion de servicios de
apoyo a la gestion para
coordinar acciones
conjuntas con vigias y
gestores pedagogicos del
espacio publico para el
proyecto de educacion y
cultura ciudadana
implementado en el
municipio de ltagli

Jon Fredy
Zahara
Valverde

Bajo Norma
Presupuesto
Publico

9.360.000

13.450.666

13.450.666

== —

Carrera 51 # 51 - 55 Piso 6 Edificio CAMI / Itagui - Antioquia
Teléfono: (57) 4 - 2774722 ext. 1170 / Fax: (57) 4 - 3730866
contraloriadeitagui@contraloriadeitagui.gov.co

www.contraloriadeitagui.gov.co
Nit: 811.036.609-2



mailto:contraloriadeitagui@contraloriadeitagui.gov.co
http://www.contraloriadeitagui.gov.co/

INFORME DEFINITIVO

Cdbdigo: FO-AI-10

Pégina: 20 de 65

CONTRALORIA Version: 11
MUNICIPAL DE ITAGUI
VALOR CONTRATO r}rD(;;:a LIQUIDADO FASE AUDITADA
Con- | Po
R . Valor total de Pre- | trac- | s-
N° N th;ntra- Objeto Contratista d';/lggla;:i?gn aportes del ente s s Fecha con- | tual |con
Inicial Ejecutado vigilado | NO | NONA |(dd/mm/aa| trac- -
) tual Tlp tra
C.
tual
Adquisicion,
parametrizacion y
configuracion de un
servidor que permita el Bai
ajo Norma
18 | 087-2019 gf’n‘fgggg;’miemo y COS'_DXYSEB Presupuesto 24.402.735 24.402.735 24.402.735 | | X X X X
o 7 Publico
administracion de la
informacién de la agencia
de desarrollo local de
Itagii.Adeli
Adquisicién de muebles y
ﬁgig;easrios pc:a?a do?:rCIlr;g B & F Bajo Norma
19 | 089-2019 diferentes areas de la Soluciones Presyp_uesto 24.146.783 24.146.783 24.146.783 X X X X
. SAS Publico
Agencia de Desarrollo
Local de ltaglii ADELI
Prestacion de servicios de
transporte terrestre para Bajo Norma
20 | 093-2019 3' pr‘;ﬁ‘ﬁﬁtr%de Ceﬂlé;%‘;ﬁg E“fngS'EAS‘T Presupuesto 41.000.000 41.000.000 41.000.000 | | X X X X
’ Publico
implementado en el
municipio de ltagli
Prestacion de servicios
profesionales como .
. . José .
comunicador social para Fernando Bajo Norma
21 | 094-2019 | fortalecer los proyectos de Zapata Presupuesto 14.196.000 14.196.000 14.196.000 X X X X
la agencia de desarrollo Gutiérrez Publico
local de Itaglii ADELI en
todo lo relacionado con
— -
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N°

N° Contra-
to

Objeto

Contratista

Modalidad
de selecci6n

VALOR CONTRATO

Inicial Ejecutado

Valor total de
aportes del ente
vigilado

Pro-
rroga

LIQUIDADO FASE AUDITADA

NO

Con- | Po
Pre- | trac- | s-
con- | tual |con
trac- -

TPtra

Fecha
(dd/mm/aa
) tual

NONA

tual

las comunicaciones vy
medios

22

115-2019

Adquisicién de insumos
de papeleria y equipo de
oficina necesarios para la
ejecucion de las
actividades
administrativas de la
agencia de desarrollo
local de Itagiii- ADELI.

COPYPAIS
ALTDA

Bajo Norma
Presupuesto
Publico

12.914.902 12.914.902

12.914.902

23

117-2019

Prestacion de servicios de
apoyo a la gestion para la
realizacion de piezas
audiovisuales necesarias
para la rendicion de
cuentas y promocionar la
de oferta de servicios de
la agencia de desarrollo
local de Itagiii - ADELI

Arlex
Fabian
Orozco

Londofio

Bajo Norma
Presupuesto
Publico

24.000.000 24.000.000

24.000.000

24

118-2019

Prestacion de servicios de
apoyo a la gestién para la
ejecucién de actividades
con enfoque de cultura
ciudadana en navidad
propias del convenio sgm
070-2019, asi como
actividades logisticas y
operativas necesarias
para llevar a cabo jornada

DYD
Eventos
SAS

Bajo Norma
Presupuesto
Publico

67.290.960 67.290.960

67.290.960
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MUNICIPAL DE ITAGUI

VALOR CONTRATO r}:(;(g);:a LIQUIDADO FASE AUDITADA
Con- | Po
R . Valor total de Pre- | trac- | s-
N° N th;ntra- Objeto Contratista d';/lggla;'cdc?gn aportes del ente s Fecha con- | tual |con
Inicial Ejecutado vigilado | NO NONA |(dd/mm/aa| trac- -
) tual Tlp tra
C.
tual

decembrina de bienestar
laboral y de
reconocimiento para los
empleados de la agencia
de desarrollo local de

Itaglii ADELI

TOTAL

20,984,630,755 21,031,608,566

12,318,192,036

Fuente: Rendicién de la cuenta, y trabajo de campo proceso auditor.

Elaboré: Equipo Auditor

CONVENCIONES

T

Terminado

P

Parcial
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MUNICIPAL DE ITAGUI

1. El contrato 039-2019, para la modernizacion y actualizacion de la red
semaforica del municipio de Itagii, tuvo adicion en valor por
$118.372.038

2. El contrato 048-2019, para ejecutar las actividades de la primera fase
de demolicién, del proyecto intercambio vial de Induamérica, tuvo
adiciones por $414.687.251

3. El contrato 049-2019 de prestacion de servicios profesionales de un
ingeniero civil para la ejecucion de actividades de apoyo a la
supervision de proyectos adelantados por la agencia de desarrollo
local de Itaglii - ADELI, tuvo adicion en valor de $2.293.333

4. Elcontrato 091-2019, para la “Construccion de obras de infraestructura
para la modernizacion del espacio publico y/o equipamiento en el
municipio de Itagli”, tuvo adicién en valor por $471.877.579

5. El contrato 092-2019, cuyo objeto es “Interventoria técnica,
administrativa, financiera, contable, legal y ambiental a la construccién
de obras de infraestructura para la modernizacion del espacio publico
y/o equipamiento en el municipio de ltagli”, tuvo adiciones en valor por
total de $227.534.074.

6. En cuanto a los contratos de prestacién de servicios se presentaron
adiciones en:

CONTRATO | VALOR INICIAL ADICION VALOR FINAL EJECUTADO
004-2019 48.000.000 4.930.000 52.930.000
069-2019 86.634.572 4.500.000 91.134.572

Fuente: Rendicién de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Equipo auditor

7. Esde anotar que en los siguientes contratos se presentaron reintegros
por haberse ejecutado menores cantidades a las presupuestadas, asi
los contratos de prestacion de servicios en los que se presentaron
reducciones o reintegro fueron:

CONTRATO | VALOR INICIAL | REINTEGRO | VALOR FINAL EJECUTADO
042-2019 40.500.000 10.950.000 10.950.000
044-2019 28.495.657 28.495.657 0

Fuente: Rendicién de cuenta y trabajo de campo
Elaboré: Equipo auditor
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MUNICIPAL DE ITAGUI
Contratacion Vigencia Anterior:
Prorr
VALOR CONTRATO oga LIQUIDADO FASE AUDITADA
Con- | Po
N° . . Valor total de Pre- | trac- | s-
N° | Contra- Objeto Conttratls dMOdIa“diflqn aportes del Fecha con- | tual |con
to a € selecclo Inicial Ejecutado ente vigilado | SI |[NO| SI [NONA |(dd/mm/aa| trac- -
) tual TP tra
C-
tual
Seleccion de aliada estratégico anstruc L.
para la ejecucion del proyecto de clones Reglmen
051- | modernizacién ornato y Civiles y | Privado: NO -
2017 aolicacion d I’ t logias del Paviment | Bajo Norma 35.373.581.763 | 12.201.599.858 | 35.373.581.763 X X X
plicacion de las tecnologias de
. S 0s S.A.- | Presupuesto
ahorro energético en el municipio P
de Itaguf Concypa Puablico
S.A.
Seleccion de consultor para
asesoria, direccionamiento y
seguimiento administrativo, Régimen
052- técnico, financiero y ambiental en Unién Privado: NO -
2017 la implementacién y ejecucion del | Temporal | Bajo Norma 4.959.488.687 | 1.589.856.601 4.959.488.687 X X X
proyecto de  modernizacion, Itagui Presupuesto
ornato y aplicacion de tecnologias Publico
de ahorro energético en el
municipio de ltagii
Prestacion de servicios
profesionales para llevar a cabo la
gestion socio predial, y | Sistemas Régimen
088- adquisicion de inmuebles y/o | Informaci | Privado: NO - 12/02/20
2018 mejoras requeridos para la ony Bajo Norma 673.944.600 673.944.600 673.944.600 | X X 20 X X
construccion del proyecto | Geografi | Presupuesto
intercambio vial de la ayura entre | a S.A.S Publico
los municipios de envigado e
ltaglii, asi como aquellos
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Prorr
VALOR CONTRATO oga LIQUIDADO FASE AUDITADA
Con- | Po
N° . . Valor total de Pre- | trac- | s-
N° | Contra- Objeto Contterlatls dlz\aﬂgglaell:(::?gn aportes del Fecha con- | tual |con
to Inicial Ejecutado entevigilado | SI [NO| SI [NONA |(dd/mm/aa| trac- -
) tual Tlp tra
C-
tual
necesarios para la construccion
del proyecto intercambio vial
Induameérica de la carrera 50 con
calle 36 y 37b del municipio de
Itaguii i.
Ejecucion del proceso Construc Régimen
098- constructivo del centro de ciones_ e Priv_ado: NO -
] Inversion | Bajo Norma 16.089.806.143 | 11.479.719.196 | 16.089.806.143 | X X X
2018 desarrollo cultural y ambiental el
caribe del municipio de Itagui es K Presupuesto
S.AS. Publico
Ejecucion del proceso -
h L Régimen
constructivo de reposicion de la| German . .
100- infraestructura fisica del centro de | Augusto Privado: NO -
P 9 Bajo Norma 6.969.990.137 | 8.716.209.258 3.216.209.258 | X X X
2018 salud santa maria del ESE | Durango
p . : Presupuesto
hospital del sur Gabriel Jaramillo | Restrepo P
- . Publico
Piedrahita
Interventoria técnica,
administrativa, financiera,
contable, legal y ambiental a los
proyectos constructivos del centro Régimen
101- de desarrollo cultural y ambiental Unién Privado: NO -
2018 el caribe del municipio de Itagiii y | Temporal | Bajo Norma 1.122.510.250 | 1,517,599,992 2.063.930.297 | X X X
reposicién de la infraestructura rr Presupuesto
fisica del centro de salud santa Publico
maria de la e. S. E. Hospital del
sur Gabriel Jaramillo Piedrahita
del municipio de ltagii
Total 106.438.402.946 | 77.973.867.740 | 89.644.585.879

Fuente: Rendicién de la cuenta, y trabajo de campo proceso auditor/Elabor6: Equipo Auditor
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CONVENCIONES
T Terminado
P Parcial
Notas:
o El contrato 052-2017 ha tenido dos indexaciones por reajuste de costos de la interventoria, una en la vigencia 2018 por
$38.863.067 y otra en la vigencia 2019 por calor de $40.481.076
o Los contratos 051 y 052 de 2017 y 098, 100 y 101 de 2018 contintan en ejecucion a la fecha de elaboracion del presente
informe.
o De los dos contratos celebrados y ejecutados por la Agencia de Desarrollo Local de Itagiii en la vigencia 2017 (contratos 051
y 052), ambos se encuentran a la fecha en ejecucién el 052 tuvo adicion por reajuste de costos de la interventoria.
o De los contratos celebrados y ejecutados por la Agencia de Desarrollo Local de Itagii, en la vigencia 2018, los contratos 098,
100 y 101 se encuentran a la fecha en ejecucién y de la muestra de contratos, asi mismo tuvieron adiciones en valor.
o El contrato 100-2018, cuyo objeto es “Ejecucién del proceso constructivo de reposiciéon de la infraestructura fisica del centro
de salud santa maria de la ESE Hospital del sur Gabriel Jaramillo Piedrahita”, tuvo adicion por valor de $1.746.219.121
o Elcontrato 101-2018, parala  “Interventoria técnica, administrativa, financiera, contable, legal y ambiental a los proyectos

constructivos del centro de desarrollo cultural y ambiental el caribe del municipio de Itagi y reposicion de la infraestructura
fisica del centro de salud santa maria de la E.S.E. Hospital del sur Gabriel Jaramillo Piedrahita del municipio de Itagui”, ha
tenido adiciones en valor por $395.089.742.
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3.1.1.2. Legalidad

La legalidad obtuvo un puntaje de 100, de acuerdo con la calificacion resultante de
ponderar las variables que se relacionan en el siguiente cuadro

LEGALIDAD
AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUI

VIGENCIA AUDITADA 2019

Financiers 000
De Gestidn 160 T 00
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 10 100,0

Calificacion

Fuente: Rendicién de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elabord: Yesica Lozano Noriega- Carlos Alberto Diaz.

3.1.1.3. Rendicion de la Cuenta
e Rendicion de la cuenta segun resolucion reglamentaria:
Durante la vigencia 2019 la Agencia de Desarrollo Local de Itaglii —ADELI tuvo bajo

su responsabilidad, rendicion de la cuenta establecida en la Resolucion 206 de 2018
de este organismo de control, con el siguiente resultado:

= Mensual
DOCUMENTO FECHA RENDICION
Se verificd que se rindieron las certificaciones
Recursos publicos manejados en fiducias mensuales que no tenia recursos publicos en
fiducias durante la vigencia 2019.

Fuente: Rendicién de la cuenta y trabajo de campo auditor /
Elaboré: Yesica Lozano Noriega
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= Trimestral
DOCUMENTO FECHA RENDICION

Ejecucién de gastos e ingresos: Enero, febreroy
marzo: 10/04/2019

Ejecucién de ingresos y gastos: Abril y junio:

*Ejecucion presupuestal de forma mensualizada 11/07/2019

de ingresos y gastos en Excel, que contenga el
presupuesto inicial, adiciones, reducciones,
traslados, presupuesto definitivo, compromisos
(registros), pagos, recaudo total, desglosado por
rubros (detallando en columna aparte los digitos
que identifican la fuente del recurso)y
porcentaje de ejecucion.

Ejecucién de gastos e ingresos: Julio a
septiembre: 11/10/2019

Ejecucion de ingresos: Octubre, a diciembre:
27/01/2020.

Ejecucion de gastos: Octubre, a diciembre:
27/01/2020 y 11/02/2020.

Se evidencia rendicién con las prérrogas.

Acto Administrativo mediante el cual se aprueba | Se evidencia rendido en los términos
el Presupuesto General de Ingresos y Gastos | establecidos, con ciertas extemporaneidades, tal
acompafiado de las Disposiciones Generales al | como

igual que el Decreto o resolucibn mediante el
cual se liquida el presupuesto de la vigencia
Fuente: Rendicion de la cuenta y trabajo de campo auditor/ Elabord: Yesica Lozano Noriega

= Anual

DOCUMENTO FECHA RENDICION
Archivo plano (Excel) con todos los comprobantes de ingresos que
contenga: N° comprobante, fecha, rubro presupuestal, beneficiario, 5/03/2020 (Rendido)

cédula o NIT, concepto, valor y cuenta bancaria

Archivo plano (Excel) con todos los comprobantes de egresos que
contenga: N° comprobante, fecha, rubro presupuestal, beneficiario,
cédula o NIT, concepto, valor bruto, valor deducciones y valor neto
a pagar y cuenta bancaria

Estados financieros o contables (balance general en Excel, estado
de resultados, estado de cambios en el patrimonio, notas a los 5/03/2020 (Rendido)
estados contables)

Estado de tesoreria al cierre de la respectiva vigencia fiscal (formato
gue se encuentra disponible en la opcion “Plantillas y descargas”)
Relacién de los bancos y nimeros de las cuentas y el saldo con su

5/03/2020 (Rendido)

5/03/2020 (Rendido)

respectivo fondo, especificando el tipo de recursos que se mueven 5/03/2020 (Rendido)
en ellas (Excel)
Reservas de caja (constituidas y canceladas) 5/03/2020 (Rendido)

Fuente: Rendicién de la cuenta y trabajo de campo auditor/ Elabor6: Yesica Lozano Noriega.
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e Rendicion de la cuenta contractual:

Como resultado de la auditoria adelantada, la revision de la cuenta obtuvo un
puntaje de 92,3, de acuerdo con las variables que se relacionan a continuacion:

RENDICION DE LA CUENTA CONTRACTUAL
AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUI
VIGENCIA AUDITADA 2019

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial ) ,
Aglicads Atmbuido

Oporunidad en i3 rendicion de Iz quents 54 iR T
Suficiencia (dilisencamiento tosal de e 030 2
[formasns ¥ snexosi

(zlidad verzridad) &7 050 %2
SUB TOTAL CUMPUMIERTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA T

Calificacion

Fuente: Rendicién de la cuenta y trabajo de campo auditor/Elaboré: Yesica Lozano Noriega- Carlos Alberto Diaz.

HALLAZGOS

1. De conformidad con lo estipulado en el articulo 12 de la Resolucién 206 de 2018,
emitida por este Organismo de Control Fiscal, se evidencié incumplimiento en la
rendicion de cuentas, toda vez que al verificar en el sistema de rendicion Gestion
Transparente, los siguientes documentos no cumplen con el criterio de
oportunidad, cumplimiento y exactitud en los documentos rendidos.
Administrativo sin ninguna otra incidencia.

CONTRATO DOCUMENTO EXTEMPORANEO
Rendicién extemporanea pagos egreso 82, de fecha 31/1/20 y rendido el dia
1012018 [&/220 : . :
Rendicién extemporanea pagos egreso 83, de fecha 31/1/20 y rendido el dia
6/2/20

Fuente: Gestiéon Transparente— ADELI
Elaboré: Equipo Auditor
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3.1.1.4. Control Fiscal Interno

La evaluacioén al Control Fiscal Interno obtuvo un puntaje de 97,6, de acuerdo con
la calificacidn resultante de ponderar las variables que se relacionan en el siguiente
cuadro, producto de aplicar el cuestionario disefiado por este organismo de control

fiscal, para su evaluacion:

CONTROL FISCAL INTERNO
AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUI

VIGENCIA AUDITADA 2019
=

VARIABLES A EVALUAR Calificacian Parcial Ponderacion | [ Mle
Atribuido
Evaluacion de controles (Primera Calficacion %2 0 ”
del CFI]
Efectivided de los contioles (Sequnda
Calfcacén el CFl) 33 070 Gil
TOTAL 100 97,6

Calificacion

Con deficiencias

Hiciente

Fuente: Rendicién de la cuenta y trabajo de campo auditor

Elabord: Yesica Lozano Noriega

La calificacion fue afectada por las debilidades que se detallan a continuacion:

o Se evidencia falta de controles en el proceso contractual de rendicion de la
cuenta en oportunidad de estas.
o Se evidencias algunas falencias en las conciliaciones bancarias y de
tesoreria y la trazabilidad en las acciones de mejora implementadas en esta

area.

—
—
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3.1.1.5. Medio ambiente

Criterios de Sostenibilidad:

Con el fin de evaluar la gestibn ambiental por parte de la Agencia de Desarrollo
Local ADELI, se revisaron las minutas de los contratos ejecutados durante la
vigencia 2019; incluyendo algunos soportes de los informes fisicos entregados por
los diferentes contratistas, donde se pudo evidenciar si contaban con lo siguiente:
Plan de manejo ambiental, manual socio ambiental para obras de construccion
establecido por el Area Metropolitana del Valle de Aburra , si se estaban aplicando
los criterios de sostenibilidad y la norma ambiental vigente, haciendo relevancia en
el tema de manejo de residuos de construccion y demolicion (RDC) , especiales,
posconsumo, peligrosos, emision de ruido y ruido ambiental; igualmente si se
estaba aplicando la politica publica de construcciones sostenibles establecida por
el area Metropolitana del Valle de Aburra mediante Acuerdo N° 05 del 2014; otros
temas relevantes en la gestion ambiental y a los cuales se analizé su aplicacion
fueron: Impacto social generado en el entorno donde se ejecuta la obra reconocido
como un costo/beneficio, la valoracion del costo ambiental en cada uno de los
recursos naturales intervenidos como lo establece la Ley 42 de 1993, articulo 46.

Igualmente se verifico si se tuvo en cuenta dentro de las especificaciones técnicas
y dentro de las consideraciones y obligaciones de la interventoria; el componente
ambiental y la gestion realizada; revisados los contratos fisicos se pudo evidenciar
los informes donde reposan las acciones realizadas frente al tema; a continuacion,
se hace una breve descripcion de como se abordo el tema en las minutas:

Contrato de Obra Publica 045 ADELI y Consorcio OLE 2019 Construccion y
Renovacion del Complejo Deportivo Oscar Lopez Escobar:

Se observd en las especificaciones técnicas cuales son los lineamientos
ambientales especificos que se deben aplicar en el momento de la ejecucion de la
obra, como son el manual de gestion socio ambiental para obras de construccion,
analisis y aplicacion de normas ambientales, gestion ambiental y manejo de
residuos. Resolucion N° 2309 del 24 de febrero de 1986 Ministerio de Salud Normas
para el cumplimiento del contenido del Titulo 3 del aparte 4, del libro I, del Decreto
Ley 9 de 1979 en cuanto a Residuos Especiales - Reglamentacion de manejo y
recursos hidricos; igualmente en la Resolucion N° 627 del 07 de abril del Ministerio
de Medio Ambiente por el cual se establece la norma nacional de emision de ruido

—
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y ruido ambiental, se adjunta el parrafo de la minuta donde evidencia que se tuvo
en cuenta el tema en mencion.

comunidad. ESPECIFICACIONES TECNICAS: Las actividados descritas se deben realizar bajo las
siguentas especificaciones técnicas: - Norma Colombiana de disofo y construccién siamo resistente
NSR <10 Manual de escenarios deportivos de Colombia, emitido por Coldepories - Normas y
especificaciones Generales de Construccidon de las Empresas Publicas de Medallin, - Norma RAS-
2000. - Manual de Gestidn Socio Amblental para obras de construccion del Area Metropolitana del Vaile
de Aburrd. - Norma Retle vigente, - Legislacion de Seguridad Industrial Salud Ocupacional. Andlisls v
aplicacion de las normas de Construccion y Adecuacion en Salud Ocupacional segun Resolucion 2400
de 1879 - Andlisis y aplicacion de normas amblentales, gestion amtsental y manejo de residuos
Resolucion 2300 24/02/1980 Ministero de Salud Normas para El cumplimiento del contenido del titulo
3. Do la parte 4, del libro I, del decreto Ley 9 de 1979 en cuanto @ Residuos Especiales

Reglamantacion de manejo ambiental y rocursos hidricos. Legistacién amblental Municipal y Naclonal
2. - Manual de Disefo y construccion Espacio Publico para Medellin. - Resolucion 2413 22/08/1070
Ministerio de Trabajo y Segundad Social Establece ol Reglamento de Higlane vy seguridad on la
construccion. - Resolucion 627 07/04/2006 Ministerio de Medio Ambiente por la cual se establece la
norma nacional de emisidn de ruido y ruido amblental - Manual de sedalizacién vial 2015 Ministerno
de Transporte. - Todas las demdas normas técnicas que apliquen o @ste tipo de contrato Yy sus
respectivas  actualizaciones y/o que el contratista considers necesanos para un  adecuado
funcionamiento y operacién del proyecto. PARAGRAFO: Si con posterioridad a la focha de la
celebracion y perfoccionamionto del contrato se producen cambios en (o normas técnicas aqul

ADELL- Empruan lndustrial y Comercial del Estado
It Ui Carrera 51 N0, 5155, Edifcio Corvisjo Municipal de Itagll. Pso 9

g Lormeo Lisct1dnico; contactenosspadell gov.co
Tekbtono. 3737676 EXT 1422 AR
S Avanianado

NIT, 9005904 34.8

Fuente: Tomado de la Minuta del Contrato N° 045 de 2019 ADELI —Consorcio OLE especificaciones técnicas

En lo que respecta a las obligaciones de las partes establecidas en la minuta del
contrato, especificamente relacionadas con el tema de gestion ambiental se
observé en la minuta y en los informes fisicos la ejecucion del Plan de Manejo
Ambiental, incluyendo las imposiciones y aprobaciones impartidas por la autoridad
ambiental, que es la herramienta basica que permite ejecutar intervenciones de obra
publica evitando un impacto relevante y conservando los recursos naturales;
igualmente se aporta el parrafo de la minuta que trata el tema en mencion.
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- deli

efectuar la entrega de los blenes, sorvicios © la ojocucidn de las actividades objeto del contrato. 12,
Disponer de la imagen institucional en 10s 0spacios en 10s que 5¢ desarroliard &l proceso constructivo
en coordinacion con el inlerventor y previo aval de ADELI 13. Ejecutar el Plan de Manejo Ambiental
incluyendo las imposiciones y aprobaciones impartidas por la autondad ambiental, teniendo en cuenta
ol manual de geshion socio ambiental, y asumir ol costo de la aplicacdn de dicho manual para el
desarrolio del proyecto. 14, El CONTRATISTA atenderd en forma inmediata cuakjuier cambio que se
presente on ol suministio del bien 0 servicio, por lo cual realizard las gestiones necesarias para efectuar
dichos cambios los cuales son especificamente de fecha de entrega, lugar de entroga, dentro de los
plazos requendos por el municipio de ltagGl, sin ningun tipo de penalidad econdmica que afecte ol
presupuesto del contrato. OCTAVA. CLAUSULAS EXCEPCIONALES El presente contrato se regird
por las cldusuins excepcionales de caducdad, interpretacidon, modificacidn y termmacion unilateral
conforme o consagran las normas sobre la materia. PARAGRAFO PRIMERO, SANCIONES POR
INCUMPLIMIENTO: 1) MULTAS: Sin perjuicio de la declaratoria de incumplimiento o caducidad, en
os aventos en que el Contratista iIncurra en mora 0 ncumphmiento parcial de ias obligaciones que por

b4 o |

Fuente: Tomado de la Minuta del Contrato 045 de 2019 ADELI —Consorcio OLE Obligaciones de las partes

Es importante informar que el proyecto contemplo el impacto social que es uno de
los elementos a la hora de evaluar el costo beneficio de gran relevancia; ya que con
Su ejecucion se tuvo claro que el proyecto impactaria a 185.343 habitantes
residentes de la comuna 1 y 4 y a su vez tuvo en cuenta los criterios de
sostenibilidad que van direccionados a la implementacion de tecnologias amigables
con la parte ambiental y ahorro y uso eficiente de la energia; como fue la adecuacion
de iluminacion ambiental en el espacio publico.

Contrato de Obra Publica N° 046 ADELI y Consorcio INTER COLISEO 2019
Interventoria al Contrato N° 045 de 2019 Construccion y Renovacion del
Complejo Deportivo Oscar Lopez Escobar del municipio de Itagui.

Revisada la minuta del contrato se observé que en la descripcion general de las
actividades, se menciona la responsabilidad de la interventoria en lo referente a la
gestion ambiental e igualmente en las especificaciones técnicas en el numeral 20
el cual hace alusion a las exigencias que se deben tener en la ejecucion de la obra;
las cuales fueron direccionadas a la proteccion al ambiente, dando cumplimiento a
la norma establecida para el manejo del impacto ambiental y a la legislacion
ambiental.
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-d(‘nca y ooonunamente ios regustros contab&es penmen(es Gosm)n nmblcnur Rea!cza( los procesos
necesanos para la coordinacion de las diferentes actividades y métodos de control, tendientes a
propiciar que kas obras, programas y medidas planteadas en los estudios de impacto ambiental, planes
de manejo ambiental, programas de adaptacion de las guias de manejo ambiental y requerimientos
amisentales, entre otros, sean implementadas a fin de minimzar los impactaos ambientales negativos y
maximizar los positivos, de acuerdo con la norma aplicable y las directrices que sobre la materia dicten
fas Autondades Ambientales. Gestion de riesgos: Disefiar e implantar un ssstema dedicado a la
identificacion y prevision de los principales riesgos asociados con los contratos de ejecucidn de obra
establecidos y consensados desde [a audiencia de estimacidn de riesgos, que son la guia establecida
en la matrz de nesgos que forma parte integral de los mismos, que permite prever, organizar y realizas
acciones frente a la posibilidad de materializacion de riesgos y minimizacidon de impactos que pudieran
poner en nesgo I wviabikdad y buena ejecucién de los Proyectos. SEGUNDA. ACTIVIDADES Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS. 1. Realizar durante la primera semana, posterior a la suscripcon
del acta de inicio, las revisiones y observaciones sobre la documentacién técnica de los proyectos. sia
ello hubiese lugar. 2. Realizar durante la primera semana, posterior 3 1a suscripcidn del acta de inicio
Ia revision integral de la propuesta del contratista adjudicatario de |a ejecucion de obra, el detalle de su
ALl el presupuesto ofertado y los andlisis de los precios unitarios de la oferta del contratista, de tal
manera que sé pueda lograr la especificacion a plendud y en todos sus aspectos, incluyendo los
requisites senalados en los planos e items del presupuesto. 3. Revisar las especificaciones de los
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Fuente: Tomado de la Minuta del Contrato 046 de 2019 ADELI —y Consorcio INTER COLISEO 2019 Descripciéon General

Es importante informar que revisados los informes de interventoria fisicos los cuales
reposan en la oficina de la Agencia de Desarrollo Local de Itagti ADELI, se
evidencio los soportes de las actividades ejecutadas en materia ambiental dando
cumplimiento a lo establecido en la minuta. Igualmente se hace alusion a la clausula
séptima del contrato que hace referencia a las obligaciones de las partes que dejan
establecido como una obligacién la proteccion del medio ambiente y cumplimiento
de las normas sobre manejo de impactos ambientales en contratos de obra publica
como se evidencia en el siguiente parrafo extraido de la minuta.
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maestros de obra que se requieran. 17, Verficar la ejecucion financiera del proyecto y su congruencia
contable en la presentacion de las facturas, corroborando los pagos de impuestos, contribuciones y
obligaciones tributarias a que haya lugar, asi mismo, confrontar los pagos por parte de ADELI, haciendo
sequimiento contable al proceso. 18. Aprobar o rechazar los mélodos de construccion, equipos,
elementos, materiales, herramientas y vigilar su oportuno suministro y manejo. 19. Exigir que las obras
sean ejecutadas cumphiendo con todos los requisitos de gestion de nesgos, salud ocupacional, higiene
y sequndad industrial. 20, Exigir que as obras sean ejecutadas dando proteccion al medio ambiente y
cumphendo con lodas las normas sobre &l manejo de impacto ambiental establecidas en los
documentos de los contratos de ejecucion de obra y en la legistacion colombiana. 21. Verficar y
cectificar n asocio con el contratista, la medicion y calculo de las cantidades de obra ejecutadas, sus
va:ores y precios para efectos de elaboracion de las actas de ejecucion de obra, 22, Revisar y aprobar,
bajo su responsabilidad, las actas de obra, verificando que la informacion financiera acumulada, el valor
de los contratos adicionales, las moddficaciones a las cantidades de obra medida y aceptada, el valor
de la obra ejecutada y los acumutados y en general toda la informacion adicional, esté correcta, para

In catal anevara nn halanes financiarn nanaral e 1a ahra siartada 2% Fehudiar analivar u eanarar an

Fuente: Fuente: Tomado de la Minuta del Contrato 046 de 2019 ADELI —y Consorcio INTER COLISEO 2019 Clausula séptima
obligaciones de las partes

Contrato Obra Publica Demolicion N° 048 de 2019 ADELI y Beatriz Eugenia
Barros Madrigal — Primera Fase de Demolicién, Enmarcadas en el Proyecto
“Intercambio vial de la Carrera 50 A con las Calles 36 y 37 (Induamerica)
Municipio de Itagui.

Se analiz6 la minuta del contrato donde se pudo evidenciar en las especificaciones
técnicas los criterios a tener en cuenta frente al componente ambiental como se
muestra a continuacion:

Se analiz6 la minuta del contrato donde se pudo evidenciar en las especificaciones
técnicas los criterios a tener en cuenta frente al componente ambiental como se
muestra a continuacion:
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de la propuesta ESPECIFICACIONES TECNICAS: Las actiidades descritas se deben
realizar bajo las siguientes especificaciones técnicas: 1. Manual de Gestion Socio Ambiental
para obras de construccion del Area Metropoltana del Valle de Aburra 2. Legisiacion de
Seguridad industrial Salud Ocupacional. Andlisis y aplicacion de las normas de Construccién
y Adecuacién en Salud Ocupacional, segun Resolucion 2400 de 1979. 3. Analisis y aplicacion
de normas ambientales, gestion ambiental y manejo de residuos. Resolucidon 2309 24/02/1986
Ministerio de Salud Normas para El cumphimiento del contenido del titulo 3. De la parte 4, del
libro |, del decreto Ley © de 1979 en cuanto a Residuos Especiales. 4. Reglamentacion de
manejo ambiental y recursos hidricos. Legisiacion ambiental Municipal y Nacional 5.
Resolucidon 2413 22/05/1979 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social Establece ei
Reglamento de Higiene y seguridad en la construccion. 6. Resolucidn 627 07/04/2006
Ministerio de Medio Ambiente por la cual se establece fa norma nacional de emision de ruido
y ruido ambiental. 7. Manual de sefializacion vial 2015. Ministerio de Transporte. 8. Todas las
demas normas iécnicas que apliquen a este tipo de contrato y sus respectivas actualizaciones
y/o que el contratista considere necesarios para un adecuado funcionamiento y operacion del
proyecto. PARAGRAFO: Si con posterioridad a la fecha de ta celebracién y perfeccionamiento
del contrato se producen cambios en las normas técnicas contempladas, que ocasionen
modificaciones a los aspectos lécnicos, a los derechos u obligaciones adquiridas con la
suscripadn del contrato. las partes se obligan, en el menor tiempo posible, a efectuar las
modificaciones y ajustes necesarios para dar cumplimiento a la nueva regulacion y para
reestablecer el equilibrio econdmico de contraloc, en caso de éste verse afectado

Fuente: Minuta Contrato 048/2019 ADELI y Beatriz Eugenia Barros Madrigal especificaciones técnicas

Igualmente, en lo referente a las obligaciones de las partes se hizo referencia a la
protecciéon del medio ambiente y el cumplimiento de la norma ambiental
especificamente en el numeral 13 de dicha minuta, como se puede observar el
parrafo adjunto.
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SUPerVISOr 02 acuarcd CoN Ias IUNCIONEeS Que @ comesponden. 10. Responder on los plazos
que ADEL! establezca en cada caso, los roquarimientos de aclaractn o de informacion que le
formule. 11. Cumplr 3 cabaldad con ol plazo establecido para efectuar Ia entrega de os
benes, servoos © la gecutdin de las actividades obpeto del contrato. 12, Disponer de Ia
magen nstiuconal en oS espacios on los gue se desamoliars L domokcdn, en comdinacsdn
con el supervisor y previo aval de ADELL 13, Ejecutar el Plan de Manejo Ambiental incluyendo
35 IMPOSICIoNes y aprobacones inpartdas pot la autoridad ambiental lonendo en cuents
manual de gestidn soco ambiental, y asumir of cosio de la aplicacdn de dicho manual para ol
desanrolio dal proyecto. 14. Alender &n forma mmediatla cualquier cambio QU Se presente en
I prestaciin daol servicio. por 1o cual realizars las geshones necesanas para cfectiuar dichos
cambios los cuales son especificamente de fecha de entrega, lugar de entrega, dentro de los
plazos requendos por & municpio de Ragill, sin ningin oo de penalidad econdemica que afecte
el presupuesio del contrato. OCTAVA. CLAUSULAS EXCEPCIONALES El presents contrato
se reged por fas clausulas excepcionales de caducidad, interpretaciin. modificacion Yy
lermmacon unéateral, conforme 1o consagran las nommas sobwe by materia. PARAGRAFO
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Es importante informar que en la Agencia de Desarrollo Local ADELI reposan los
soportes fisicos del desarrollo del contrato de interventoria, con los respectivos
soportes que tienen relacion con el componente ambiental, incluyendo lo referente
al desarrollo del plan de manejo ambiental

Contrato Obra Publica 091 de 2019 ADELI — Consorcio INGEMON 2019 -
Construccion de Obras de Infraestructura para la Modernizacion del Espacio
Pablico y/o Equipamiento del Municipio de Itagdi.

Como en las minutas anteriores también se observo que se tuvo en cuenta todo el
tema relacionado con la gestion ambiental y la conservacion del medio ambiente en
el entorno de intervencion del proyecto; tanto en las especificaciones técnicas como
en las obligaciones de las partes se hizo alusion al cumplimiento del manual socio
ambiental para la ejecucion de obras, las normas ambientales incluyendo las de
emisién de ruido y ruido ambiental y el Plan de manejo ambiental cono herramienta
principal, como se puede observar en el parrafo adjunto.
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para el uso correcto, mitigacion del nesgo y disfrule de la comumidad ESPECIFICACIONES
TECNICAS: Las actividades descritas se deben realizar bajo las siguientes especificaciones técnicas
1. Norma Colombiana de disefio y construccion sismo resistente NSR <10 2. Manual do esconanos
depontivos de Colombia 3. Normas y espacificaciones Generales de Construccion de las Empresas
Pablicas de Medellin. 4. Norma RAS-2000. 5. Manual de Gestion Soco Ambsental para obras de
construccion del Area Metropoltana del Valle de Aburrd. 6. Norma Retie vigente. 7. Legisiacion de
Segundad Industrial Salud Ocupacional. Analisis y aplicacion de las normas de Construccion y
Adecuacion en Salud Ocupacional, segun Resolucidn 2400 de 1979 8. Analisis y aplicacion de normas
ambientales, gestidén ambiental y manejo de residuos. Resolucion 2300 24/02/1886 Ministerio de Salud
Normas para El cumplimiento dal contanido del tiiulo 3. De la parte 4, del libro |, del decreto Ley 9 de
1679 on cuanto a Residuos Especiales. 9. Roglamentaciin de manejo ambsental y recursos hidncos

. dyC I del Estado
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Legistacion ambiental Municipal y Nacional 10. Manual de Disefio y construccion Espacio PGblico para
Medallin. 11, Resolucidén 2413 22/05/1978 Ministerio de Trabajo y Segundad Social Establece el
Reglamento de Higiene y seguridad en la construccién. 12, Resolucion 827 07/04/20068 Ministario de
Medio Amblente por la cual se astablece la norma nacional de emision de ruldo y ruido amblental 13,
Manual de sefalizackon vial 2015 Ministerio de Transporte 14, Todas las demas normas lécnicas que
apliquen a este tipo de contrato y sus respectivas actualizaciones y/o gque el contratista considere
necesarios para un adecuado funcionamiento y operacion del proyecto. PARAGRAFO: Si con '

Fuente: Tomado de la minuta del contrato 091/2019 especificaciones técnicas y obligaciones de las partes

Contrato interventoria 092 de 2019 ADELI-Consorcio interventor espacio
Pablico —Interventoria técnica, administrativa, financiera, contable, legal y
ambiental a la construcciobn de obras de infraestructuras para la
modernizacién del espacio publico y/o equipamiento en el Municipio de Itagdi.

Se observé en la minuta la responsabilidad asignada al interventor con respecto al
tema de gestion ambiental y los informes con los respectivos soportes donde se
reflejan las actividades realizadas dandole cumplimiento a las normas establecidas
en dicha minuta, se adjunta el soporte donde se evidencia la responsabilidad que
tiene el interventor.
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financieros del contralo a cargo de los contratistas. documentar idonea y oportunamente los registros
contables pertinentes. Gestion ambiental: Realizar 1os procesos Nnecesanos para la coordinacion de
las diferentes actividades y métlodos de control, tendientes a propiciar que las obras programas y
medidas planteadas en los estudios de impacto ambiental, planes de manejo amblental. programas de
adaptacion de las guias de manejo amblental y requerimientos ambentales, entre olros. sean
impiementadas a fin de minimizar los impactos ambilentales negativos y maximizar los positivos, de
acuerdo con la norma aplicable y las direcinces que sobre la matena diclen las Autoridades
Ambientales. Gestion de riesgos: Disefiar e implantar un sistema dedicado a la identificacion y
prevision de los principales riesgos asociados con los contralos de ejecucion de obra, establecidos y
consensados desde la audiencia de estimacion de nesgos, que son la guia establecida en la matrz de
nesgos que forma parte integral de los mismos, que permile prever, organizar y realizar acciones frente
a la posibiidad de matenalizacion de resgos y minimizacion de impactos que pudieran ponet on resgo
a viabilidad y buena ejocucion de los Proyectos. SEGUNDA ACTIVIDADES. 1. Realizar durante 1a
primera semana, posterior a la suscripcion del acta de inicio, las revisiones y observaciones sobre la
documentacion técnica de los proyectos, si a ello hubless lugar. 2. Realizar durante la pnmera semana
postenor a la suscripcion del acta de inicio, la revision inlegral de la propuesta del contratista
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Fuente: Tomado de la minuta del Contrato 092/2019 descripcion genera

Acciones tendientes a un Plan de Mejoramiento en el Tema Contractual

Después de analizados tanto las minutas de los contratos como los soportes fisicos
gue reposan en la Agencia de Desarrollo Local ADELI, se considera importante
mejorar en los siguientes aspectos con el fin de velar como ente de control fiscal
ambiental por el fortalecimiento de la gestion ambiental , la conservacion de los
recursos naturales, la valoracion de los costos ambientales y que a su vez la
intervencion de los mismos se hagan con el propdsito de generar un impacto social
positivo y la inversidon sea la adecuada y tendiente al cumplimiento de un Plan de
Desarrollo y un Plan de Accion.

1. A pesar de que en los pliegos, en las invitaciones publicas y en las minutas
observadas hacen referencia al componente de gestion ambiental y al
cumplimiento de la norma ambiental; la Agencia de Desarrollo Local — ADELI
informo durante la reunién que no cuenta con un acto administrativo que adopte
el Acuerdo Metropolitano N° 05 de 2014; que hace referencia a la
implementacion de la Politica Publica de Construcciones Sostenibles, la cual
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debe de ser adoptada por los Municipios que conforman el Area Metropolitana
del Valle de Aburra.

2. Revisados las minutas de los contratos solamente se pudo observar que en el
contrato N° 045 de 2019, se tuvo en cuenta la cantidad de personas impactadas
con el desarrollo de este; ya que cuando se ejecutan este tipo de proyectos lo
gue se pretende es resolver una carencia 0 necesidad. es importante en el
desarrollo de los proyectos tener claro la cuantificacién este impacto social; pues
permite establecer parametros de medicion para posteriormente se puede
evidenciar si la inversién realizada y los resultados obtenidos fueron los
esperados.

3. LalLey 42 de 2014 en su articulo 46 hace referencia: “Es importante reglamentar
por parte de las contralorias la obligatoriedad de incluir en todo proyecto de
inversion publica, convenio, contrato o autorizacion de explotacion de recursos,
la valoracion en términos cuantitativos del costo-beneficio sobre conservacion,
restauracion, sustitucion, manejo en general de los recursos naturales y
degradacion del medio ambiente, asi como su contabilizacion y el reporte
oportuno a la Contraloria”, analizadas las minutas de los contratos y con el fin
de tener claridad sobre el valor del costo de un recurso natural intervenido y
poder fortalecer las estrategias de gestion ambiental de la Agencia para el
Desarrollo Local ADELI, es importante darle cumplimiento a este articulo que
menciona la Ley.

4. La Agencia para el Desarrollo Local ADELI, dentro de sus proyectos tiene los
soportes de los botaderos donde descargan el material: pero no tienen
establecido un indicador de aprovechamiento de los Residuos de Construccion
y Demolicion (RCD), que les permita saber las toneladas dispuesta y
aprovechadas en obra como lo establece la Resolucion N° 472 de 2017 articulo
19. “Metas de aprovechamiento de RCD. Los grandes generadores, deberan
utilizar RCD aprovechables en un porcentaje no inferior al 2% en peso del total
de los materiales usados en la obra’.

Es importante informar que el Area Metropolitana del Valle de Aburra emitio el
Acuerdo N° 23 del 2018 mediante el cual se adopta el Plan de Gestion Integral
de Residuos Regional (PGIRS-R) 2017-2030, y hace alusion al tema de
aprovechamiento de Residuos de Construccion y Demolicion (RCD), en su
articulo 4 “Seran componentes vinculantes para los PGIRS de los municipios

IEE—
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adscritos a la jurisdiccion del Area Metropolitana del Valle de Aburra las metas
de aprovechamiento y aquellos asuntos considerados de caracter metropolitano”
como se evidencia en la Meta 6. Expresado lo anterior la Agencia para el
Desarrollo Local debe de estar reportando a la Secretaria de Medio Ambiente
municipal los indicadores de RCD generados anualmente, incluyendo los de
aprovechamiento como lo establece la Resolucién N° 472 de 2017, para que
puedan ir alimentado el indicador de aprovechamiento municipal, que es el que
sera enviado a la Autoridad Ambiental anualmente, en este caso el Area
Metropolitana del Valle de Aburra.

Igualmente, no se evidencio el manejo de un listado de los botaderos de
escombro con licenciamiento autorizado; el cual debe de ser solicitado al Area
Metropolitana del Valle de Aburra, que permita verificar si los contratistas
externos estan depositando el residuo de la construccion y demolicion en sitios
autorizados.

5. Revisada la minuta del Contrato con Socio estratégico N° 116 Celebrado entre
ADELI e INSTELEC S.A — Puesta en marcha del proyecto de iluminacion
ornamental en la temporada navidefia en el Municipio de Itagli; no se observo
gue tuvieran en cuenta el componen ambiental; ya que uno de los insumos que
se utilizaron fue luminarias tipo spark ligth led 10M/100 LEDS/230V, a pesar de
ser menos contaminante que la fluorescente, es considerado residuo de
posconsumo peligroso. Lo anterior permite tener claridad sobre la disposicion
final de luminaria averiada por el trasporte o la manipulacion. Es importante que
la Agencia cuente con un certificado de disposicion final del residuo generado
por la ejecucion de la actividad realizada.

6. Para el fortalecimiento de la gestion ambiental de cualquier entidad que ejecute
obras de construccion, en este caso la Agencia de Desarrollo Local;
independiente de que exista un Manual Socio Ambiental disefiado por el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, de que se implemente Planes de Manejo
Ambiental; es importante contar con un formato o documento adoptado por la
entidad, que establezca las buenas practicas Constructivas (BPC) basadas en
criterios de sostenibilidad y que se tome como regla general para los contratistas
externos que prestan el servicio para la agencia.

7. Es importante contar con un Plan de Capacitaciéon en Materia Ambiental que
permita mantener actualizado al personal en normas ambientales, valoracion de
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costos ambientales en los proyectos a ejecutar y demas temas inherentes al
fortalecimiento de la cultura; ya que permite que la entidad cada dia sea mas
eficiente y eficaz en sus procesos y se generen menos impactos negativos en
los recursos naturales intervenidos.

8. La Agencia cuenta con un Nomograma, es importante la inclusion de las normas
ambientales actualizadas; permite tener conocimiento de cuales aplican en el
desarrollo de los proyectos.

Aspectos positivos que desarrollala Entidad, tendientes afortalecer la gestién
ambiental de la misma:

1. Desde el afo 2018 realizan procesos de socializacion a las comunidades
aledafas a los espacios donde se ejecutan las obras de construccion en el inicio
y en la entrega, la agencia deja como soporte unas listas donde firma la
comunidad, las cuales hacen parte de los archivos fisicos de cada obra.

2. En las obras se emiten unos comunicados internos del antes y el después que
permiten tener claridad frente a las preguntas que hacen las comunidades
ubicada en el entorno y asi evitar el incremento de PQRS y aclarar dudas a la
comunidad aledaia.

3. Eltema de Licenciamiento de Construccion es un tramite realizado directamente
por Infraestructura a través de las Curadurias y es la Agencia la que se encarga
de todo el proceso precontractual.

Se pudo observar que los proyectos ejecutados durante la vigencia 2019
aplicaron varios de los items establecidos en el Manual de Gestion Socio
Ambiental para obras de construccién, temas tales como: Manejo de residuos
fase de construccién y demolicién, control de emisiones, uso y almacenamiento
adecuado del material de la construccién, proteccién del suelo, prevencion de
procesos erosivos, prevencion en la contaminacion de cuerpos de agua, manejo
de vegetacion fauna y paisaje, manejo del transito, salud y seguridad en el
trabajo, manejo de contingencias, programa de gestion social y comunicacional.
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4. En los proyectos del afio 2019 a pesar de que no tienen la Politica Publica de
Construcciones Sostenibles, adoptada se han tenido en cuenta los criterios de
sostenibilidad, especificamente en lo que respecta a disefio y construccion de
edificaciones.

5. Manejan un plan de accion para todas las actividades inherentes a la Salud y
Seguridad en el Trabajo, que les permite realizar actividades tendientes a la
minimizacién de riesgos al personal que labora en la agencia.

6. La Agencia en varios de sus disefios incluye todo lo referente a la caracterizacion
del lugar como planos de localizacion, inventario forestal, si hay ornato en el
espacio abierto se maneja una planeacion para mirar que estrategia utilizar en
caso de alguna intervencion, manejan propuestas verdes. Todo se ve reflejado
a través de informes de supervision y levantamiento de actas lo que permite
visualizar que utilizan dentro de sus proyectos criterios de sostenibilidad.

7. Una de las obras que maneja modelacién bioclimatica® (Disefio de edificios
teniendo en cuenta las condiciones climaticas, aprovechando los recursos
disponibles (sol, vegetacion, lluvia, vientos) para disminuir los impactos
ambientales, intentando reducir los consumos de energia), es la obra de Caribe;
ya que tienen un célculo de un indice bioclimatico que esta ligado a la estructura
verde; esto es de gran beneficio ya que también tiene impacto en la salubridad
de los edificios a través de un mejor confort térmico y el control de los niveles de
CO2 en el interior.

8. La Agencia se encuentra en fase de implementacion un software de gestion
documental que apunta al uso eficiente del papel, lo que les permitird dar
cumplimiento a la Directiva presidencial N° 4 de 2012, el Gobierno Nacional
emitio los lineamientos que las entidades deben atender, con el fin de avanzar
en la politica de eficiencia administrativa y cero papeles en la administracion
publica.

3 https://es.wikipedia.org/wiki/Arquitectura_bioclim%C3%A1tica
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3.1.1.6. Plan de Mejoramiento

La evaluacion al Plan de mejoramiento obtuvo un puntaje de 91.7, de acuerdo con
la calificacidn resultante de ponderar las variables que se relacionan en el siguiente
cuadro, producto de aplicar el cuestionario disefiado por este organismo de control
fiscal, para su evaluacion:

PLAN DE MEJORAMIENTO
AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUI
VIGENCIA AUDITADA 2019

ST Pondesacidn  Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial
Aocada  Awibuido |
(ymplimiento gel Plan de Meioramisnto 47 00 B3
feqtiv I35 accions Th 0% 733
100 917

Fuente: Rendicién de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: Yesica Lozano Noriega

En Plan de mejoramiento entregado por la Agencia de Desarrollo Local de Itagui-
ADELLI, se formulé por la auditoria regular 13-2019 en la cual surgieron 12 hallazgos
administrativos sin ninguna otra incidencia, en la cual se nota incumplimiento en la
rendicion de la cuenta y en las conciliaciones y seguimientos de las cuentas
contables.

3.2. CONTROL FINANCIERO

La Contraloria Municipal de Itagui, como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el Control Financiero, es FAVORABLE, como consecuencia de la
calificacién de 100 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:
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CONTROL FINANCIERO
AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUI-ADELI
VIGENCIA AUDITADA 2019

Factores minimos Calificacion Parcial fronderaci|[Elificscs
on on Total
1 Estadoz Contables 100,0 100 00
2 Gestion financiers ] 0,00 0.0
Califizacion tatal 1,00 100,0

Concepto de Gestion Financiero y Pptal

Favorable

BANGOS DE CALIFI

CACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERD

Rango

Concepto

20 o més puntos

Favorable

Desfavorable

MMenos de 30 puntos

Fuente: Rendicién de la cuenta y trabajo de campo auditor/Elaboré: Equipo Auditor
3.2.1. Opinién de los Estados Contables

En nuestra opinidn, los estados financieros de la Agencia de Desarrollo Local de
Itaglii-ADELI presenta Sin salvedad o limpia la situacion financiera, dado por
incertidumbres, subestimaciones y sobrestimaciones de los estados financieros en
sus aspectos mas significativos por el afio terminado 2019 y los resultados del
ejercicio economico del afio terminado en la misma fecha, con los principios y
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

ESTADOS CONTABLES
AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUI-ADELI
VIGENCIA AUDITADA 2019

YARIABLES A EYALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias § [millanes) 462654020
Indice de inconzistencias (] Ed 199
||EnLIFIEACIIfIH ESTADOS CONTABLES 100,0
Caliticacion
=2% Sin salvedad
on salvedad »25¢=10% o limpia

0%

Abstencidn -
Fuente: Rendicién de la cuenta y trabajo de campo auditor/Elaboré: Equipo Auditor

—
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HALLAZGOS:

2. Grupo 24, Cuentas por pagar, Cotejado el saldo de la cuenta 24 por valor de
$13.471.706.595, con la Resolucién N° 02 de enero 2 de 2020, Cuentas por
pagar se presentan una diferencia subestimando la cuenta por valor de
$407.318.389, incumpliéndose el numeral 3.2.15 del procedimiento para la
evaluacion de Control Interno Contable establecido en la Resolucion N° 193 de
2016, numerales 1.1.1 y 1.2.1 instructivo 001 de 2019, emanados de la
Contaduria General de la Nacién. Administrativo sin ninguna otra incidencia

3. Grupo 25, Obligaciones laborales, Cotejado el saldo de la cuenta 2511
Beneficios a empleados, a diciembre 31 del 2019, se encontro diferencia entre
el area de ndmina y contabilidad en los valores registrados de prestaciones
sociales, afectando la razonabilidad de la cuenta generando sobrestimaciones y
subestimaciones por valor de $55.335.713, incumpliéndose el numeral 3.2.15
del procedimiento para la evaluacion de Control Interno Contable establecido en
la Resolucion N° 193 de 2016, numerales 1.1.1 y 1.2.1 instructivo 001 de 2019,
emanados de la Contaduria General de la Nacioén. Administrativa sin ninguna
otra incidencia:

BENEFICIOS A EMPLEADOS

CUENTA NOMBRE SALDO BALANCE | SOPORTES | DIFERENCIA
251103 Intereses sobre cesantias 7.135.072 7.128.963 6.109
251104 Vacaciones 30.230.437 30.230.683 -246
251106 Prima de Servicios 12.911.975 13.521.985 -610.010
251107 Prima de Navidad 4,982.606 59.793.100 -54.810.494
25110905 | Bonificacion por Servicios 11.319.235 11.238.928 80.307
25110910 | Bonificacion por Recreacion 2.408.156 2.409.535 -1.379

TOTALES 68.987.481 | 124.323.194 55.335.713

Fuente: Balance General al 31 de diciembre de 2019
Elaboré: Ménica Maria Mejia Alvaran

Sistema de Control Interno Contable

Mediante Resolucion N° 193 de 2016, la Contaduria General de la Nacion adopto
el procedimiento de Control Interno Contable y de reporte del informe anual de
Evaluacion a la Contaduria General de la Nacion.

—
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Revisada la rendicion de la cuenta y analizada la autoevaluacién por parte del
funcionario responsable de la Agencia de Desarrollo Local de Itagli-ADELI, obtuvo
una calificacion de 4,67 que la ubica en el rango eficiente.

El equipo auditor conceptia que, de acuerdo con su evaluacion, la entidad obtuvo
una calificacién de 4,46 que corresponde a un nivel eficiente, el cual se soporta en
los hallazgos a los estados contables, los cuales afectan la calidad de la informacion
de los estados financieros y registros contables.

MAXIMO A OBTENER 5
TOTAL PREGUNTAS 32
PUNTAJE OBTENIDO 28,55
Porcentaje obtenido 0,89
Calificacion 4,46

Fuente: Rendicién de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: Moénica Maria Mejia Alvaran

Debilidades del Sistema de Control Interno Contable — Resolucion N° 193 de
2016

= Se realiza en forma manual los ajustes de las prestaciones sociales, no se tiene
parametrizado en el sistema, presentando diferencias entre el area de
contabilidad y nGmina.

= Las cuentas por pagar se manejan de forma manual lo que dificulta la
conciliaciéon entre contabilidad y cuentas por pagar afectando la razonabilidad de
la cuenta.

3.2.2. Gestion Presupuestal
Presupuesto de gastos

La ejecucion presupuestal de gastos fue de $74.750.928.348, que representa una
ejecucion presupuestal de gastos de 99,32%, tal como se detalla a continuacion:

< PRESUPUESTO DE GASTOS
DESCRIPCION Variacion Ejecucion
DEL RUBRO Inicial Definitivo
$ % $ %

TOTAL 25.290.906.041 | 75.263.607.376 49.972.701.335 | 197,59% | 74.750.928.348 |  99,32%
GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO 1.668.019.745 | 1.691.101.389 23.081.644 | 1,38% 1.457.955.384 |  86,21%
Gastos de personal 1.517.013.115 | 1.486.471.950 30.541.165 | -2,01% 1.280.089.649 |  86,12%
Gastos generales 151.006.630 204.629.439 53.622.809 | 35,51% 177.865.736 |  86,92%

—
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. PRESUPUESTO DE GASTOS

DESCRIPCION Variacion Ejecucion
DEL RUBRO Inicial Definitiv
cial efinitivo 3 % 3 %

GASTOS DE
OPERACION 43.548.646 43.548.646 | -100,00%
Gastos de servicios 43.548.646 43.548.646 | -100,00%
GASTOS DE
INVERSION 3.393.335 3.393.335 3.393.335 100,00%
Proyectos Estratégicos
de ~ Desarrollo 3.393.335 3.393.335 3.393.335| 100,00%
Urbanistico Mpio Itagui
- Adeli
OTROS RECURSOS
DE CAPITAL 23.579.337.650 | 73.569.112.652 49.989.775.002 | 212,01% | 73.289.579.628 99,62%

Fuente: Rendicién de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: Moénica Maria Mejia Alvaran

Presupuesto de ingresos

La ejecucién presupuestal de ingresos fue de $58.902.165.552

inferior a la de

gastos, toda vez que esta Ultima fue de $74.750.928.348 generandose un déficit
presupuestal de $-15.848.762.796, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

PRESUPUESTO DE INGRESOS

RUBRO
PRESUPUESTO VARIACION .
INICIAL DERINITIVO S EJECUCION %

INGRESOS TOTALES 25.290.906.041 | 75.263.607.376 | 49.972.701.335 | 197,6 | 58.902.165.552 | 78,3
INGRESOS DE

EXPLOTAGION 1.311.568.391 |  1.244.568.391 -67.000.000 | -51 | 1.275.688.736 | 103,0
APORTES Y

TRANSFERENCIAS 400.000.000 400.000.000 0| 00 266.666.668 | 67,0
OTROS INGRESOS

CORRIENTES 0 0 0| o0 2.417.549
g\ﬁﬁiLRECURSOS DE 23.579.337.650 | 61.518.037.482 | 37.938.699.832 | 1609 | 45.957.376.695 | 75,0
RECURSOS DEL

BALANGE Y CXC 0| 12.101.001.503 | 12.101.001.503 11.400.015.904 | 94,0

Fuente: Rendicién de la cuenta y trabajo de campo auditor
Elaboré: Ménica Maria Mejia Alvaran

Durante el proceso auditor, se evidencié el cumplimiento de la normatividad
presupuestal aplicable con ocasion de la expedicion de los respectivos certificados
de disponibilidad y de los registros presupuestales a cargo de la Agencia de
Desarrollo Local — ADELI.

";
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4.  OTRAS ACTUACIONES

4.1. CONTROL DE GESTION ADMINISTRATIVA

Para el afio 2012 mediante Acuerdo Municipal N° 010 de 2012 articulo 41, el
Concejo Municipal de Itagli otorgé facultades pro tempore al Alcalde municipal por
un término de seis (6) meses para que transformara la Agencia de Desarrollo Local
en una entidad del nivel central o descentralizado. Durante este periodo de tiempo,
la Agencia de Desarrollo Local funcioné como una dependencia de la administracion
central, hasta que en octubre de 2012 se expide el Decreto N° 1309 que convirtio a
la entidad descentralizada en una Empresa Industrial y Comercial del Estado de
caracter municipal, vinculada al municipio de Itagili, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y contractual, patrimonio propio y capital independiente. 4

La direccion y administracion de la Agencia de Desarrollo Local de Itagii — “ADELI”,
estaran a cargo de una Junta Directiva y un Gerente General, quien sera su
representante legal. EI Gerente General serda nombrado por el Alcalde Municipal y
tendra la calidad de empleado publico de libre nombramiento y remocion. La Junta
Directiva de la Agencia de Desarrollo Local de Itagli — “ADELI”, estara integrada
por cinco (5) miembros uno (1) de los cuales sera el Alcalde Municipal o su delegado
y los otros cuatro (4) seran dos (2) empleados del municipio de Itagli del mas alto
nivel y los otros dos (2) seran personas designados libremente por el Alcalde
Municipal, pudiendo ser empleados publicos o no.

Dentro los objetivos planteados para la Agencia de Desarrollo Local ADELI, se pudo
evidencias, que se va desarrollando de acuerdo con el acompafiamiento de la Junta
Directiva a la Gerencia de esta.

4.2. EJECUCION DE GASTOS DE PERSONAL

Analizada la planta de cargos de la Agencia de Desarrollo Local de Itagui-ADELLI,
cuenta con 14 funcionarios entre directivos, profesionales, técnicos y un auxiliar
donde se establecen unos costos anuales por valor de $923.086.281 para la

4 https://www.adeli.gov.co/agencia
—
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vigencia 2019 por concepto de némina, prestaciones y seguridad social y 105
contratos celebrados por prestacién de servicios por valor de $1.052.538.289

CARGO CANTIDAD VALOR %
Directivos 4 452.451.042 49,0
Profesionales 4 257.406.049 27,9
Técnico 5 184.224.341 20,0
Auxiliar 1 29.004.849 3,1
Total 14 923.086.281 100,0

Fuente: Agencia de Desarrollo Local de Itagii -ADELI
Elaboré Equipo Auditor

PLANTA DE CARGOS

v

= Directivo = Profesional = Técnico = Auxiliar = Total

Fuente: Agencia de Desarrollo Local de Itaguii -ADELI
Elaboré Equipo Auditor

4.3. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

En el proceso auditor no se generaron beneficios directos, se espera con este
informe se realice un Plan de Mejoramiento.

— e
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5. ANALISIS DE RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR

OBSERVACION 2: De conformidad con lo estipulado en el articulo 12 de la
Resolucion 206 de 2018, emitida por este Organismo de Control Fiscal, se
evidenci6 incumplimiento en la rendicion de cuentas, toda vez que al verificar en
el sistema de rendicibn Gestion Transparente, los siguientes documentos no
cumplen con el criterio de oportunidad, cumplimiento y exactitud en los
documentos rendidos. Administrativo sin ninguna otra incidencia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

De conformidad a los pagos y documentos de |os expedientes contractuales relacionados en el informe
preliminar, indicando que estos no se nindieron con los criterios de oportunidad, cumplimiento y
exactitud de conformidad con la Resolucion No. 206 de 2018, la Agencia de Desarrollo Local de Itagiii
— Adeli, procede a relacionar cada contrato y a exponer la situacion de manera detallada:
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CONTRATO

OBSERVACION CONTRALORIA

088-2018

Rendicion extemporanea del Acta
de terminacion, documento
elaborado ¢l 04/12/2019 y rendido el
dia 17/02/2020

RESPUESTA ENTIDAD

La Agencia de Desarrcllo Local de Itagli “Adel”, no fiene
implementado en su gestion contractual €l acta de terminaclion,
la entidad se acoge a los hineamientos establecidos desde el
Manuai de Contratacidn vigente adoptado mediante el Acuerdo
N® 006 de 2017,

Respecto al documento ingresado en el evento terminacion,
especificamente acta de recibo a satisfaccion, se ingresa un
recibo a satisfaccidn de las parles en aras de la transparencia y
de Ingresar una informacion mas completa del expadiente; por
lo cual se solicita de manera comedida desestimar dicha
observacion, (ver anexas)

101-2018

Rendicion  extemporanea pagos
egleso 82, de fecha 31/1/20 vy
rendido el dia 6/2/20

Rendicion extemporanea pagos
egreso 83, de fecha 31/1/20 y
rendido el dia 6/2/20

Se implementara plan de Mejoramiento.

045-2018

Rendicion extemporanea pagos de
egresos 28, 29 y 30, realizados el
dia 22/01/20 y rendidos el 7/02/20,

Como se puede ewdenciar, los pagos se realizaron el 22/01/20
para lo cual se rindieron los documentos de legalidad comeo el
certificado de segundad social, factura, informe de supervision y
la orden de pago el 27/01/2020, cumpliendo con lo establecido
en la Resolucion 206,

Los egresos fueron rendidos el 07/02/20 por lo que se tendra
en cuenta en plan de mejoramiento,

046-2010

Rendicién extemporanea pagos de
los egresos 26y 27, realizados el dia
2211720 y rendidos el 7/2/20

Como se puede awdenciar, los pagos se realizaron el 22/01/20
para lo cual se rindieron los documentos de legalidad como el
cerfificado de seguridad soclal, factura, informe de supervision y
|a orden de pago el 27/01/2020, cumpliendo con lo establecido
en la Resolucion 206.

Los egresos fueron rendidos el D7/02/20 por lo que se tendra en
cuenta en plan de mejoramiento.

091-2019

Rendicion extemporanaa del
contrato, fecha de suscripcion
16/07/2019 y rendido el dia
5/08/2018

Una vez se verffica el contrato en cuestion, se evidencia que |a
fecha correcla de suscripcidn es del dia 31/07/2019, y fue
publicado efectivamente el 05/08/2019, esto es, dentro de los
tres dias habiles sigulentes a la celebracién, (ver anexos)
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040-2019 Rendicion extemporanea El Egreso 642 del 29/007/2019 corresponde a Proceso
pago egreso 642, realizado de Nomina, y no debe ser rendido al aplicativo de
el 30/07/2018 y rendido el Geslidon  Transparente, por lo que tampaco
16/10/2019 corresponde una obligacion de este contrate,
Rendicion exlemporanea
pago egreso 325, realzado El Egreso Nro. 325 del 020052018 fue publicado en
el 02/06/2018 y rendido el Gestion Transparenie el dia 07/05/2019, evidenciando
16/10/2019 de esta manera que el pago s& rindid en la plataforma

de Gestion Transparente de manera oportuna.
Rendicion exiemporanea
pago egreso 445, realizado El Egreso Nro, 445 del dia 30 de mayo de 2019, fue
el 30/05/2019 y rendido el publicado en Gestién Transparente el 31/05/2018,
16/10/2019. evidenciando de esta manera que &l pago se rindidé en
la plataforma de Geslion Transparente de manera
oportuna,
Rendicion  extemporanea
pago egreso 589, realizado El Egreso Nro. 589 del dia 09 de julio de 2018, fue
el 091072018 y rendido el publicado en Gestion Transparente el dia 11/07/2019,
16/10/2019. ewdenciando de esta manera que el pago se nndio en
la platalforma de Geslion Transparente de manera
oportuna,
(ver anexos)

18.2019 Rendicion extemporanea minuta Una vez se verifica &l confrato en cuestion, se
contractual, realizado el 11/11/2019 evidencia que la fecha correcta de suscripcion es del
y rendido el 13/12/2019 dia 111272019, y fue publicade efectivamente el

13/12/2019, esto es. dentro de los Ires dias habiles
siguientes a la celebracion. Ahora bien, lo antenor, se
puede constatar en el acla aclaratoria ingresada,
donde se indica que por error involuntano se indicd
e como fecha de suscripcion el 11/11/2019. (ver anexos)

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Se acepta parcialmente la respuesta por parte de la entidad auditada, sin
embargo, se mantiene hallazgo administrativo sin ninguna otra incidencia
referente a contrato 101-2018. Por lo anterior, el hallazgo se tipifica como
hallazgo administrativo sin ninguna otra incidencia.

OBSERVACION 3: Grupo 13, Rentas por Cobrar. Al cierre de la vigencia 2019
se realizd un ajuste de saneamiento contable por valor de $74.599.156,52,
afectando la razonabilidad en las siguientes subcuentas, toda vez que durante la
vigencia auditada, se evidencio que fueron saneadas, pero no fue posible
evidenciar el acta de saneamiento contable, incumpliendo lo establecido en el
numeral 3.2.15 de la Resolucién N° 193 de 2016, procedimiento para la
evaluacion de Control Interno Contable, numeral 1.1.1 y 1.2.1 instructivo N° 001
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de 2019, emanados de la Contaduria General de la Nacién y Art 355 de la 1819
de 2016, Saneamiento Contable. Administrativa sin ninguna otra incidencia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Es necesario precisar que mediante el acta de Comité Primario No. 009 del 27 de agosto de 2019 se
solicito elaborar el Plan de Mejoramiento con los hallazgos producto de la Auditoria de la vigencia 2018
Donde se establecio realizar unos ajustes de saneamiento contable a las cuentas de los respectivos
convenios debidamente ejecutados y cancelados a dicha fecha

Ahora bien para el cierre de la vigencia 2019, el dia 30 de septiembre de 2019 se realizd un ajuste de
saneamiento contable por valor de $74.599.156, y que mediante e! Acta de Comité Primario No. 013
del 09 de diciembre de 2019, se informo y explico el proceso que se habia realizado para dicho ajuste,
asi mismo fue informado en Comité Directivo del dia 10 de diciembre de 2019 registrado mediante Acta
No. 30

Por lo anterior, solicitamos desestimar la observacion planteada por el equipo auditor, toda vez que de
conformidad con io ya expuesto, la entidad cumplié con lo estipulado en el articulo 3.2.15 de /a
Resolucion N® 193 de 2016, procedimiento para la evaluacion de Control Interno Contable, numeral
1.1.1y 1.2.1 instructivo N* 001 de 2019, emanados de la Contaduria General de fa Nacion y articulo
355 de la 1819 de 2016, Saneamiento Conlable

Se anexa Acta de Comité Primario 009 del 27 de agosto de 2019, Acta de Comité Primario 013 del 09
de dictembre de 2019, Acta de Comité Directivo 030 del 10 de diciembre de 2019

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La entidad con la respuesta logra desvirtuar la observacion toda vez que se
anexan los documentos soporte de saneamiento contable para dar justificacion a
la realizacién de dichos registros. Por lo anterior la observacion sale y no hara
parte del informe.

OBSERVACION 4: Grupo 24, Cuentas por pagar, Cotejado el saldo de la cuenta
24 por valor de $13.471.706.595, con la Resolucion 02 de enero 2 de 2020,
Cuentas por pagar se presentan una diferencia de $1.847.249.872.
incumpliéndose el numeral 3.2.15 del procedimiento para la evaluacion de Control
Interno Contable establecido en la Resolucion N° 193 de 2016, numerales 1.1.1y
1.2.1 instructivo 001 de 2019, emanados de la Contaduria General de la Nacion.
Administrativa sin ninguna otra incidencia
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Segun los analisis realizados a los saldos de la cuenta 24 y segun el numeral 3.2.15 del procedimiento
de la evaluacion del control interno contable podemos manifestar que el saldo de las cuentas muestra
la razonabilidad de los estados financieros, toda vez que la diferencia de $1.847.249. 872 corresponde
a deducciones, retenciones y amortizacion de anticipos

Asi mismo, en la cuenta por pagar 24 se relacionan las cuentas 2440, la cual corresponde a una
provision del impuesto de renta, la cuenta 2445 de IVA, la cuenta 2436 Retencién en la fuente y Reteica,
la cuenta 24079020 Estampilla Pro Hospital y la cuenta 24079025 Contribucién sobre contratos, las
cuales no puede incluirse en la Resolucion de Cuentas por Pagar toda vez que no afectan el
presupuesto y los soportes de pago de dichas obligaciones fueron enviados en los diferentes
requerimientos de informacion realizados por el grupo auditor

Por esto, se desvirtua la observacion planteada, debido a que en la cuenta 24 se encuentra causada
las cuentas por pagar por el valor neto (después de aplicar las deducciones y retenciones) mientras la
Resolucion No. 02 de enero de 2020 se constituye por el valor de la obligacion presupuestal
Cumpliendo con lo estipulado en el articulo 3.2 15 de la Resolucién N° 193 de 2016, procedimiento
para la evaluacion de Control Interno Contable, numeral 1.1.1 y 1.2.1 instructivo N* 001 de 2019,
emanados de la Contaduria General de la Nacion y articulo 355 de la 1819 de 2016, Saneamiento
Contable

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La entidad con la respuesta logra desvirtuar parcialmente la observacion toda vez
gue analizada la respuesta se verifican los valores de las cuentas por pagar de
impuestos, como IVA, Retencion en la fuente, Rete Ica, estampillas y contribucion
sobre contratos, quedando una diferencia de $407.318.389, sin evidenciar el
soporte de dicha diferencia dado por deducciones en cuentas por pagar al realizar
la acusacion. Por lo anterior la observacion se mantiene, hara parte del informe y
se tipifica como Hallazgo administrativo sin ninguna otra incidencia.

Quedando asi: Grupo 24, Cuentas por pagar, Cotejado el saldo de la cuenta 24
por valor de $13.471.706.595, con la Resolucion N° 02 de enero 2 de 2020,
Cuentas por pagar se presentan una diferencia subestimando la cuenta por valor
de $407.318.389, incumpliéndose el numeral 3.2.15 del procedimiento para la
evaluacion de Control Interno Contable establecido en la Resolucion N° 193 de
2016, numerales 1.1.1 y 1.2.1 instructivo 001 de 2019, emanados de la
Contaduria General de la Nacion. Administrativo sin ninguna otra incidencia
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OBSERVACION 5: Grupo 25, Obligaciones laborales, Cotejado el saldo de la
cuenta 2511 Beneficios a empleados, a diciembre 31 del 2019, se encontrd
diferencia entre el &rea de ndbmina y contabilidad en los valores registrados de
prestaciones sociales, afectando la razonabilidad de la cuenta generando
sobrestimaciones y subestimaciones por valor de $55.335.713, incumpliéndose el
numeral 3.2.15 del procedimiento para la evaluacion de Control Interno Contable
establecido en la Resolucién N° 193 de 2016, numerales 1.1.1 y 1.2.1 instructivo
001 de 2019, emanados de la Contaduria General de la Nacién. Administrativa
sin ninguna otra incidencia:

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La cuenta 251107 correspondiente a la Prima de Navidad, donde la auditora establece una diferencia
por valor de $ 54.810.494, es necesario aclarar que en el archivo enviado a la Contraloria Municipal y
el cual se anexa nuevamente (provision prestaciones sociales a diciembre de 2019) se especifico que

el valor de provision de la Prima de Navidad ascendia a $ 4.982.758 y no por valor de $59.793.100
como lo establece el cuadro anterior.

Es importante resaltar que el Decreto 1045 de 1978, en el articulo 32 dice “Los empleados publicos y
trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima de Navidad, Respecto de
quienes por disposicion legal o convencional no tengan establecida otra cosa, esta prima sera
equivalente a un mes del salario que corresponda al cargo desempenado a lreinta de noviembre de

cada ano.

La prima se pagaré en la primera quincena del mes de diciembre, cuando el empleado publico o
trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendréa derecho a la mencionada prima de
Navidad en proporcion al tiempo laborado, a razon de una doceava parte por cada mes completo de
servicios, que se liquidara y pagara con base en el ultimo salario devengado, o en el ultimo promedio
mensual, si fuere variable"

Por consiguiente, la prima de navidad se provisiona desde el 1 de diciembre de la vigencia anterior
hasta el 30 de noviembre de la vigencia actual, momento en el cual debe estar causado el pasivo real
y en la primera quincena de diciembre realizar su pago. Debido a esto se desvirtia la diferencia por
valor de $ 54.810.494 establecida por el auditor, toda vez que a 31 de diciembre de la vigencia actual
el valor real del saldo del balance corresponde a la provision de un mes, en este caso el mes de
diciembre

Con relacion a las diferencias relacionadas en las cuentas 251103, 251104, 251106, 25110905 y
25110910 se llevara a plan de mejoramiento para realizar los ajustes contables pertinentes al cierre de
cada vigencia.

Ver anexo. Archivo Excel enviado a la Contraloria Municipal
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ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La entidad con la respuesta no logra desvirtuar la observacion toda vez, que el
valor anexo a la respuesta de provision de prestaciones sociales se evidencia que
sigue existiendo la diferencia entre el area de contabilidad y el area de nomina,
subestimando la cuenta 2511 del balance. Por lo anterior la observacién se
mantiene, hara parte del informe y se tipifica como Hallazgo administrativo sin
ninguna otra incidencia.

OBSERVACION 6: Grupo 29, Otros pasivos, Al cierre de la vigencia 2019 se
realiz6 un ajuste de saneamiento contable por valor de $110.437.001,36,
afectando la razonabilidad en las siguientes subcuentas, toda vez que durante la
vigencia auditada, no fue posible evidenciar el acta de saneamiento contable,
incumpliendo lo establecido en el numeral 3.2.15 de la Resolucion N° 193 de
2016, procedimiento para la evaluacion de Control Interno Contable, numeral
1.1.1 y 1.2.1 instructivo 001 de 2019, emanados de la Contaduria General de la
Naciony Art 355 de la 1819 de 2016, Saneamiento Contable. Administrativa sin
ninguna otra incidencia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.:
Es necesario precisar que mediante el acta de Comité Primarioc No. 009 del 27 de agosto de 2019 se

solicitd elaborar el Plan de Mejoramiento con los hallazgos producto de la Auditoria de la vigencia 2018
Donde se establecio realizar unos ajustes de saneamiento contable a las cuentas de los respectivos
convenios debidamente ejecutados y cancelados a dicha fecha

En virtud de la presente observacion se pudo evidenciar que en el Acta de Comité Primario No. 13 del
09 de diciembre de 2019, el area contable de la Agencia manifesté que para el cierre de la vigencia
fiscal 2019 se debia realizar el saneamiento de las cuentas del balance que aln registraba saldos de
vigencias anteriores por valor de $108.629.929,48 y de un $1.807.057 de la cuenta contable 13171205
la cual se clasificé con el fin de afectar el tercero correspondiente. De esta manera se dejo registro en
el Acta de comité primario No. 13 del 09 de diciembre de 2019, los ajustes que debian de realizarse al
cierre de la vigencia 2019, los cuales fueron realizados el 26 de diciembre de 2019.

Asi mismo la Jefe de Oficina Administrativa y Financiera informé en Comité Directivo el dia 10 de
diciembre de 2019, mediante Acta No. 030, los ajustes requeridos para el cierre de la vigencia 2019

Por lo anterior, solicitamos desestimar la cbservacion planteada por el equipo auditor, toda vez que de
conformidad con lo ya expuesto, la entidad cumplié con lo estipulado en el articulo 3.2.15 de Ja
Resolucion N°® 193 de 2016, procedimiento para la evaluacion de Control Interno Contable, numeral
1.1.1 y 1.2.1 instructivo N* 001 de 2019, emanados de la Contaduria General de la Nacién y articulo
355 de la 1819 de 2016, Saneamiento Contable.

Carrera 51 # 51 - 55 Piso 6 Edificio CAMI / Itagui - Antioquia
Teléfono: (57) 4 - 2774722 ext. 1170 / Fax: (57) 4 - 3730866
contraloriadeitagui@contraloriadeitagui.gov.co
www.contraloriadeitagui.gov.co

Nit: 811.036.609-2



mailto:contraloriadeitagui@contraloriadeitagui.gov.co
http://www.contraloriadeitagui.gov.co/

Cdbdigo: FO-AI-10
INFORME DEFINITIVO Pagina: 58 de 65

CONTRALORIA Version: 11

MUNICIPAL DE ITAGUI

Se anexa Acta de Comité Primario 009 del 27 de agosto de 2019, Acta de Comité Primario 013
de diciembre de 2019, Acta de Comité Directivo 030 del 10 de diciembre de 2019.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La entidad con la respuesta logra desvirtuar la observacion toda vez que se
anexan los documentos soporte de saneamiento contable para dar justificacion
de la realizacion de dichos registros. Por lo anterior la observacion sale y no hara
parte del informe.

OBSERVACION 7: Grupo 29, Otros pasivos, Verificada la cuenta 2902
Recursos recibidos en administracion, con la Resolucion N° 02 de enero 2 de
2020 de Reservas y Cuentas por Pagar no fue posible evidenciar los soportes de
los siguiente convenios, afectando la razonabilidad de la cuenta, generando
incertidumbre y sobrestimacion en su saldo por $596.561.945.89, incumpliendo
el numeral 3.2.15 del procedimiento para la evaluacion de Control Interno
Contable establecido en la Resolucion N° 193 de 2016, numerales 1.1.1y 1.2.1
instructivo N° 001 de 2019, emanados de la Contaduria General de la Nacion.
Administrativa sin ninguna otra incidencia:

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

——
—— :
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Atendiendo la observacion presentada por el grupo auditor, es necesario aclarar que las rese
presupuestales son los compromisos legalmente contraidos que al cierre de una vigencia fiscal n
han cumplido, es decir, que el bien no se haya recibido o que el servicio no se haya prestado, pero
legal estan contraidas; es por esta razon que en la Resolucion No. 02 de enero de 2020 se Incluyg
las reservas presupuestales por valor de $4.813.791.048, previo soportes de la Direccién Operati
de Proyectos.

Dicho lo anterior, no es posible que este valor determinado de $4.813.791.048 correspondien
reservas presupuestales, se cruce con los saldos de la cuenta 29, como se menciona en la observa
realizada por el auditor, toda vez que dichos saldos no tienen relacién contable para conciliar,

Para dar claridad a esta observacion la entidad procede a adjuntar las siguientes conciliaciones
miras a identificar las diferencias que se reportan en el informe, pero teniendo en cuenta las facty
expedidas al Municipio de Itagui y los cobros realizados por cada uno de los contratistas (ejecucio

Dado lo anterior, respetuosamente solicitamos desestimar la observacion planteada por el eqy
auditor, toda vez que se da cumplimiento al numeral 3.2 15 del procedimiento para la evaluacior|
Control Interno Contable establecido en la Resolucion N°* 193 de 2016, numerales 1.1.1 y 1
instructivo N* 001 de 2019, emanados de la Contaduria General de la Nacién

Anexos: Archivos de conciliacion de los convenios, soporte de las solicitud de reservas presupuests
por parte de la Direccion Operativa y de Proyectos y reporte de compromisos presupuestales con sal
expedido por el sistema de informacion

Analisis de la Contraloria Municipal de Itagli: La entidad con la respuesta logra
desvirtuar la observacion toda vez que se anexa a la respuesta, la relacion de los
convenios los cuales no fue posible evidenciar en trabajo de campo y cotejados
con la cuenta 29 del Balance no presentan diferencias. Por lo anterior la
observacion sale y no hara parte del informe.

OBSERVACION 8: La entidad por Resolucion N° 02 de enero 2 de 2020,
constituyo las cuentas por pagar a diciembre 31 de 2019 por valor de
$15.318.956.467 y verificadas con la ejecucion presupuestal de gastos presenta
una diferencia por valor de $276.242.879 Evidenciandose falta de coordinacion
entre areas, contraviniendo lo estipulado en el numeral 3.2.9 Evaluacion de
Control Interno Contable establecido en la Resolucion N° 193 de 2016 y el
Acuerdo N° 02 de 2014, Articulo 27 (Estatuto de Presupuesto). Administrativa
sin ninguna otra incidencia.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El valor de $276 242879 determinado por el auditor como diferencia de las cuentas por pagar
constituidas mediante la Resolucion No. 02 de enero de 2020 y la ejecucion presupuestal corresponde
a los convenios 089-2019 y 278-2019

Para dar clandad a este tema es importante mencionar que en la entidad al momento de realizar un
abono a una obligacion se debe afectar en primera instancia las deducciones y retenciones que se le
aplicaron a la cuenta por pagar, de lo contrario el sistema de informacion financiero no permite hacer
el egreso. Es por esto que presupuestalmente queda una obligacion por el saldo neto que se debe
pagar al contratista

Ahora bien, para el CONVENIO 089 — 2019 la diferencia de $ 64.158.359 corresponde a las
deducciones y retenciones de la cuenta por pagar 9597, la cual fue causada el 27 de diciembre de 2019

y se le realiz6 un abono el 30 del mismo mes. Se precisa que estas retenciones a 31 de diciembre de
2019, estaban pendientes por pagar a la DIAN por ser una causacion del mes de diciembre, por lo que
este debia incluirse en la Resolucion No. 02 de enero de 2020

CUENTAS X PAGAR CON AFECTACION

I == Fachs te imgresién 13952020
ke REPUBLICA DE COLOMBIA b R o
deh AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUI e

CONSECUTIVO 9697 F Aprobackn 211272019

Comcepty 10" COVENIO IMTERADMBNISTRATIVO SM ORS DE 2019

Ton Doc Factun Nao Documentn 1er

Derwehzisem S 110970872 SOLUCIONES DE TRAFICOEA S

F Decernants JHN0Y F Vescanienin 2IN3201%

Descripoon ACTA DE PAGO N'OD CONTRATO 034 £S5 CUCION DEL PROYECTD DE MODERMIZACION ¥ ACTUMAZACION DE LA

RED SEMAFGRICA DEL MUNICIO DE ITAGU
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Anticipo NO Amortis acan NO
COMPROMISOS

COMP__DISP__FECHA RUBRO _ NOMBRE C_COSTOS 7

133 29 11032019 25010116132 Ejocucion convenin imaradeunisirative N* SA) - 089 2019 101 827 84979500
CUENTAS CONTABLES
) V. DEBITO V. CREDITO TIPO C
24905576 CXP CONVENIO 000 753691 437 00 Cuenta x Pagar SOLUCIONES DE TRAFICOS AS  10Y
24079020 ESTAMPILLA 0.00 2 069 624,00 Deduccion Municipio de Nagul 101
24079025 Contribucion Sobre 000  &11392 450 00 Deduccion Municigio de Nagul 101
24382705 RETEICA ACTIVIDAD 0900 4 139249 00 Daducclon Municpio de tagul m
24182605 CONTRATOS DE O8RA 0600 16 556 995 00 Retenclon Ditaccidn de Impoestos y 101
29020137 CONVENIO 227 849 796.00 000 Ova SOLUCIONES DE TRAFICOSAS 101
TOTALES 827845739800 §27 84979600

BENEFICIARIOS

VALOR PORCENTAE

8110,178.872 SOLUCIONES DE TRAFICO SAS o 827 849.196,00 100
TOTALES 827.849.796.00

COMPROBANTE EGRESO No: 1311
FECHA: 30/12/2019

A FAVOR DE: SOLUCIONES DE TRAFICOSAS CEDULAONIT: 8 110178872

DESCRIPCION: ACTA DF PAGO N'08 CONTRATO 039 EJECUCION DEL PROYECTO DE MODERNIZACION Y
AC TUALIZACION DE LA RED SEMAFURICA DEL MUNICIPIO DE ITAGUI

ROE BRUTO INES ETENCIONES AP

1038 9597 509,158 359 .00 47,601,363 00 16,556,996 00 000 535,000,000 00
TOTAL 590,158,350 00 A7 601,363.00 16,556,206 .00 0.00 535,000,000.00

O — ==

1312 Traslado 127  015-000265.68 CONVENIO 8110178872 SOLUCIONES DE 535 000,000 00

TRAFICOSAS

[ CRUCE CONSECUTIVO OBSERVACIONES - e VALOR
[C.CONTABLE ~~ NOMBRE = ~_VALOR
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B COMPROBANTE EGRESO No: 1311
FECHA: 30/12/2019

A FAVOR DE: SOLUCIONES DE TRAFICOSAS CEDULA O NIT: 8110178872

DESCRIPCION: ACTA DE PAGO N'0D8 CONTRATO 039 EJECUCION DEL PROYECTO DE MODERNIZACION Y
ACTUALIZACION DE LA RED SEMAFORICA DEL MUNICIFIO DE ITAGLN

1038 8507 509 158 359 00 47 601 363 00 16,556,996 00 000 535,000,000 00
TOTAL 500,158,350 00 47,601,363.00 16,556,996 .00 0.00 5§35,000,000.00
Eadm i V.
1312 Traslado 127 015-000265-68 CONVENIO 8110178872 SOLUCIONES DE 535,000,000 00
TRAFICOSAS
[ 'CRUCE CONSECUTIVO OBSERVACIONES S S I T TR VALOR
[C.CONTABLE NOMBRE B T e e e v =i UAUOR

Asi mismo el CONVENIO 278 - 2019 presenta una diferencia por valor de $§ 212.084.520 correq
a las deducciones y retenciones de la cuenta por pagar 9591, la cual fue causada el 27 de dig
de 2019 y se le realizo un abono el 30 del mismo mes. Se precisa que estas retenciones g
diciembre de 2019, estaban pendientes por pagar a la DIAN por ser una causacion del n
diciembre, por lo que este debia incluirse en la Resolucién No. 02 de enero de 2020.

En la causacion se evidencia un valor de $1.488.312.417, el cual no puede ser consideradq
retencion ni deduccién porque corresponde a la amortizacion de un anticipo, valor que ya se
contratista y no hace parte de la Resolucion No. 02 de enero de 2020
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CONSECUTIVO 9591 F Aprobacién 271122019
Concepto 1095 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 278 DE 2019 MODERNIZACION ESPACIO PUBLICO
Tipo Doc Factura No Documentn: c2
Benefidario 9,013 075,743 CONSORCIO INGEMON 2019
F Documento 2711212019 F Vencimionto 2711272019
Descripcidn ACTA DE PAGO N* 2 CONTRATO 091 DE 2019 CONSTRUCCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PARA LA

MODERNIZACION DEL ESPCIO PUBLICO Y /O EQUIPAMIENTO EN EL MUNICPIO DE ITAGII

Anticipo NO Amortizacion NO
COMPROMISOS
[TCOMP TDISPTT TFECHATRUBRO T (NOMBRE T ' T T T CCOSTOST |
410 183 31/07/2019 25010118134 Ejecucion Convenin intetadministiativo N* S1-278.2019 101 37207
CUENTAS CONTABLES
CUENTA NOMBRE ~ V.DEBTO ___ V.CREDITOTIPO BENEFICIARIO :
24905530 CXP CONVENIO 0.00 2020 384 10600 Cuenta x Pagar  CONSORCIO INGEMON 2019
19080306 ENCARGO FIDUCIARIO - 0.00 1488312 417 00 Deducdon CONSORCIO INGEMON 2019
24079020 ESTAMPILLA 0.00 9 301 853 00 Deducdon Municipio de ltagui
24079025 Conttibucion Sobre 0.00 111623 431,00 Deducrion Municipio de Nagui
24362705 RETEICA ACTIVIDAD 0,00 16.743 515 00 Deducdon Municipio de tagul
24362605 CONTRATOS DE OBRA 0.00 74 415 621,00 Retencion Direccidn de Impuestos y
29020143 CONVENIO 1720781 04300 0.00 Otra CONSORCIO INGEMON 2019
TOTALESS.720.781.043,003.720.781.043,00
BENEFICIARIOS
Eﬁm TO NOMBRES i ST 2 D Y NPT 117! _VALOR PORCEN))
3975745 CONSORCIO INGEMON 2019 3720781 043,00 =
TOTALES 3.720.781.043.00
R A1 1) R S T o
COMPROBANTE EGRESO No: 1345
FECHA: 30/12/2019
A FAVOR DE: CONSORCIO INGEMON 2018 CEDULAONIT: 0012075743

DESCRIPCION: ACTA DE PAGO N* 2 CONTRATO 001 DE 2019 CONSTRUCCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCGTURA PARA
LA MODERNIZACION DEL ESPCIO PUBLICO Y /0 EQUIPAMIENTO EN EL MUNICIIO DE ITAGUI

93700 162598111600 7441562100 000 57200000000

1037 e 220239

TOTAL = 22729693700 162508131600  74.415621.00 000 572,000,00000

[NUMERO™ TPO"  BANCO DOCUMENTO BENEFICIARIO — VALOR

1350 Traslado 130 01500047187 CONVENIO 278 DF 9,013,075 743  CONSORCIO INGEMON 572.000 000 00
2019

[CCONTABLE  NOMBRE X VALOR
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Por lo anterior solicitamos al equipo auditor desvirtuar la observacion teniendo presente que no existe
falta de coordinacion entre las areas pues se tiene pleno conocimiento de los procesos que se
adelantan desde el area de tesoreria y presupuesto, no obstante se vienen realizando los
requernmientos pertinentes para la parametrizacion al sistema de informacién contable.

Por otra parte, la ejecucion presupuestal arrojé un déficit por valor de $15.848.762,796 los cuales se
presentan en la ejecucion presupuestal de los convenios interadministrativos (Gastos de Inversion),
celebrados con el Municipio de Itagui, valor que tiene relacion directa con las cuentas por cobrar que a
31 de diciembre quedaron con saldos pendientes por parte de! Municipio a la entidad y valor que fue
constituido mediante 1a Resolucion No. 02 de enero de 2020, entonces no se puede considerar como
un déficit, debido a que este saldo se subsana con los debidos desembolsos que realiza el Municipio

| ot R GASTOS Déficita 31 de |
DESTINACION | INGRESOS (Recaudo) {Compromisos) | Diciembre de 2019

Funcionamiento | § 220017599233 | § 146134871943 | $  738.827.272,90
Inversion | $  56.701.989.55958 | § 73.289.579.628.18 |-$ 16.587.590068.51

\Total Ingresos | $§  58.902.165.551,92 | $ 74.750.928.347,61 |-$  15.848.762.795,69

En conclusion y una vez argumentados y desvirtuados los valores objeto de discusion en las
observaciones 3. 4, 6, 7 y 8 realizadas por el equipo auditor, se solicita reconsiderar la
calificacién al control financiero de la entidad, toda vez que los argumentos y el analisis a los
estados financieras refiejan la razonabilidad en la situacion financiera de la entidad. Asumiendo

que los ajustes pertinentes a 31 de diciembre ascienden a la_suma de $698.051,
correspondientes a las diferencias aceptadas de manera parcial en la observacion 5.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La entidad con la respuesta logra desvirtuar la observacién ya que con los
soportes adjuntados da la aplicabilidad a desvirtuarla, por lo anterior se retira la
observacion y no hara parte del informe final.
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6. HALLAZGOS CON INCIDENCIAS
TIPO DE CANTIDAD VALOR
OBSERVACIONES

Administrativo 3
Disciplinario
Fiscal
Penal

TOTAL 3

e T i
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